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Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Mstéw na lata 2025 —2031 stanowi fundamentalny dokument, ktérego
celem jest wyznaczenie dtugoterminowych kierunkdw rozwoju oraz zdefiniowanie polityki
gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej gminy. Dokument ten ma za zadanie wspiera¢ wiadze
samorzgdowe w efektywnym zarzadzaniu zasobami i wykorzystaniu lokalnych potencjatéw, przy

jednoczesnym uwzglednieniu istniejacych barier rozwojowych.

Opracowanie strategii odbyto sie zgodnie z zasadami partycypacji spotecznej i ekspertyzy, angazujac
przedstawicieli Urzedu Gminy Mstéw, lokalng spotecznos¢ oraz ekspertéw zewnetrznych. Szeroko
zakrojone konsultacje, obejmujace ankiety oraz warsztaty strategiczne, umozliwity stworzenie
kompleksowe] diagnozy aktualnej sytuacji gminy, identyfikacje kluczowych problemoéw oraz wskazanie

mozliwosci dalszego rozwoju.

Struktura dokumentu zostata podzielona na trzy zasadnicze czesci. Pierwsza czes¢ koncentruje sie na
uwarunkowaniach prawnych oraz zatozeniach rozwojowych na poziomie regionalnym i krajowym,
definiujgc przestanki interwenc;ji strategicznej. Druga czes$¢, stanowigca rdzen strategii, zawiera wizje
rozwoju Gminy Mstéw na rok 2031 wraz z okresleniem celdow strategicznych i kierunkéw dziatan
niezbednych do osiggniecia zamierzonego stanu. Trzecia cze$¢ opisuje mechanizmy wdrazania
strategii, w tym system monitoringu, ewaluacji i aktualizacji, jak réwniez identyfikuje potencjalne

zrédta finansowania realizowanych przedsiewziec.

Niniejsza strategia jest kluczowym narzedziem wspierajgcym procesy decyzyjne wiadz
samorzadowych oraz stanowi solidng podstawe do systematycznego wykorzystania lokalnych
zasoboéw i potencjatéw. Realizacja przyjetych zatozen ma przyczyni¢ sie do usprawnienia

funkcjonowania gminy oraz znaczacej poprawy jakosci zycia jej mieszkarncow.
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1. Wprowadzenie

1.1 Uwarunkowania prawne

Podstawe prawng do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Mstéw stanowi Uchwata Nr VI/51/2024

Rady Gminy Mstéw z dnia 30 wrzesnia 2024 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Strategii

Rozwoju Gminy Mstéow na lata 2025-2031 oraz okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu

opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Struktura strategii uwzglednia zapisy Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2024 r. poz. 1465 ze zm.) zgodnie z ktdrymi, strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz

okresla w szczegdlnosci:

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i klimatyczno-srodowiskowym,
kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdow strategicznych,
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiggniecia,
model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy [...],
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie dotyczace:
a) zasad ochrony Srodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu,
b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej,
c) kierunkdw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia
szczegblnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,
d) zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu Ustawy
zdnia 27marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597 i 1688),
e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,
f) kierunkéw rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej,
g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW,
h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko,

i) zasad ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjne;j,
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j) zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i
obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji;,

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 .
poz. 2094 ze zm.), wraz z zakresem planowanych dziatan,

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan,

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych,

9) ramy finansowe i zrédta finansowania.*

Strategia integruje wszystkie wymagane elementy, uwzgledniajgc specyficzne uwarunkowania gminy
w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Dokument dzieli sie na czes¢ tekstowg oraz
graficzng, w ktérej przedstawiono model funkcjonalno-przestrzenny, ustalenia i rekomendacje w
zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej oraz obszary strategicznej interwencji.

Model ten stanowi wizualng ilustracje polityki rozwoju oméwionej w czesci strategiczne;j.

1.2 Metodyka opracowania Strategii

Niniejszy podrozdziat prezentuje kompleksowg metodyke opracowania strategii rozwoju Gminy
Mstow. W ramach tego etapu wykorzystano szereg narzedzi badawczych, tgczacych analize desk
research, badania ilosciowe i jakosciowe, a takze konsultacje spoteczne i analize SWOT. Efektem tych
dziatan byto miedzy innymi sformutowanie wizji, misji, celdw strategicznych oraz modelu

funkcjonalno-przestrzennego, ktére stanowig fundament dalszych dziatan rozwojowych.

Badanie metodg desk research polegato na przegladzie publicznie
dostepnych informacji zawartych w dokumentach diagnostycznych,
planistycznych i strategicznych, obowigzujgcych zaréwno na poziomie
lokalnym, jak i regionalnym. Wsréd wykorzystanych zrédet znalazty sie
m.in. raporty o stanie gminy, dostepne opracowania oraz studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Analizie
poddano takze zbiory danych statystycznych, pozyskane m.in. z Banku
Danych Lokalnych GUS, Urzedu Gminy Mstéw, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotfecznej w Mstowie oraz Powiatowego Urzedu Pracy w
Czestochowie.

Analiza desk reseach

' Art. 10e pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465)
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Zaangazowanie spoteczne w opracowywaniu dokumentéw strategicznych
jest niezwykle istotne, gdyz umozliwia poznanie opinii mieszkaricéw na
temat funkcjonowania gminy, a takze identyfikacje ich potrzeb, deficytéw
oraz oczekiwan. Uzyskane wyniki stanowig podstawe do sformutowania
wtasciwych zatozen strategicznych, okreslenia kierunkéw dziatan oraz
planowanych przedsiewzie¢. Aby poznac¢ perspektywe mieszkancow,
w pazdzierniku 2024 roku przeprowadzono ankiete w wersji papierowej
i elektronicznej, w ktdrej udziat wzieto 84 respondentéw oceniajacych
funkcjonowanie gminy w rdéznych obszarach, wskazujgcych jej mocne
i stabe strony oraz przewagi konkurencyjne.

Badania iloSciowe

W ramach badan jakosciowych zorganizowano warsztaty moderowane
przez ekspertdw ze SWIG DELTA PARTNER, ktére miaty na celu zebranie
pogtebionych informacji o zachodzgcych zmianach i czynnikach
wpltywajgcych na rozwéj gminy Mstéw. Warsztaty, przeprowadzone
w grudniu 2024 roku, zgromadzity urzednikdéw, radnych, przedstawicieli
jednostek organizacyjnych oraz zainteresowanych mieszkancow.

Badania jakosciowe

Celem analizy SWOT byto uporzgdkowanie zgromadzonych danych
poprzez podziat na cztery kategorie: czynniki wewnetrzne (mocne i stabe
Analiza SWOT strony) oraz czynniki zewnetrzne (szanse i zagrozenia) majgce wptyw na
rozwéj gminy Mstow. Wyniki tej analizy stanowity punkt wyjscia do
ustalenia celéw i kierunkéw rozwoju zawartych w strategii.

Na bazie przeprowadzonej diagnozy oraz wynikéw analizy SWOT
Opracowanie wizji sformutowano misje gminy, okreslajgcg gtéwny kierunek dziatan wtadz,
i misji a takze wizje, ktora opisuje pozadany stan gminy w dtugoterminowe;j
perspektywie.

Wyznaczenie celéw oraz okreslenie kierunkdw dziatan stanowi integralng
cze$¢ strategii rozwoju. W oparciu o obowigzujace przepisy,
wyodrebniono trzy gtdwne obszary planowania: spoteczny, gospodarczy
oraz przestrzenny i klimatyczno-srodowiskowy. Przyjety plan interwencji,
zawierajgcy konkretne cele i kierunki dziatari, ma doprowadzi¢ do
realizacji wizji i osiggniecia docelowego stanu gminy do roku 2031.

Sformutowanie
celéw rozwoju i
kierunkow dziatan

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi zilustrowanie
kluczowych zatozen Strategii, poprzez schematycznie przedstawienie
Opracowanie modelu | docelowego obrazu gminy w perspektywie 2031 roku, uwzgledniajac
funkcjonalno- kluczowe uwarunkowania przestrzenno-funkcjonalne. Za jego pomoca
przestrzennego zaprezentowano gtéwne elementy interwencji strategicznej, a jego forma
graficzna przyczynia sie do tatwiejszego odbioru okreslonych kierunkéw
rozwoju i wypracowanej wizji.
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Opracowanie czesci
wdrozeniowej

Konsultowanie
i opiniowanie
projektu strategii

Przeprowadzenie
procedury
srodowiskowej

W tej czesci dokumentu skoncentrowano sie na okresleniu mechanizmoéw
monitoringu, ewaluacji i aktualizacji strategii. Przedstawiono réwniez
szczegdtowe informacje dotyczagce podmiotéw  zaangazowanych
w realizacje strategii, ich funkcje oraz zasady wspodtpracy, a takzie
okreslono potencjalne Zrédta finansowania dla wdrazania przyjetych
zatozen.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, projekt strategii podlega szeroko
zakrojonym konsultacjom spotecznym. Do opiniowania uprawniono m.in.
sgsiednie gminy i ich zwigzki, lokalnych partneréw spoteczno-
gospodarczych, przedstawicieli instytucji, takich jak Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie czy Zarzad Wojewddztwa, a takze mieszkancow,
ktorzy zgtosili swoje uwagi.

Ostatnim etapem prac nad strategia jest procedura Srodowiskowa. W jej
ramach zapisy dokumentu poddane zostajg ocenie przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Katowicach, czy proponowane przedsiewziecia
odpowiednio uwzgledniajg aspekty ochrony s$rodowiska oraz czy
konieczne jest opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko.

1.3 Komplementarnos¢

Rozdziat odnosi sie do art. 10f. ust. 2. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.): Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wéjt oraz przedktada go zarzgdowi
wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju

wojewodztwa.

Cele strategii rozwoju gminy powinny byc¢ scisle powigzane z nadrzednymi zatozeniami dokumentéw
strategicznych wyzszego szczebla. Takie podejscie umozliwia wzajemne uzupetnianie dziatan
prowadzonych na poziomie krajowym i regionalnym, co gwarantuje integralnos¢ oraz spdjnosc
realizowanej polityki rozwojowej. Ponadto, harmonizacja celéw strategicznych przyczynia sie do
stworzenia kompleksowego systemu wsparcia, ktory sprzyja efektywnemu wdrazaniu rozwigzan

wspierajgcych rozwdj gminy. Strategia Rozwoju Gminy Mstow na lata 2025-2031 jest komplementarna

z dokumentami takimi jak:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego "Slaskie 2030",

e Plan Zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $laskiego,
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e Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030,

e Strategia Rozwoju Subregionu Pétnocnego.

Spojnosc Strategii ze strategia rozwoju wojewddztwa

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030” zostata przyjeta uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Slgskiego nr VI1/24/1/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r. Dokument jest aktualizacja
strategii obowigzujgcej w perspektywie do 2020 roku i jak wskazano w dokumencie, jest pigta edycja
tego dokumentu. Strategia wojewddzka okresla cele rozwoju regionu i instrumenty dedykowane ich
realizacji. Dokument ten petni fundamentalng role w opracowywaniu strategii rozwoju dla miast i
gmin wojewddztwa. Zaplanowany schemat interwencji strategicznej opiera sie na wizji rozwoju
wojewddztwa $laskiego, ktdra jest okresleniem aspiracji i dgzen spotecznosci wojewddztwa. Wizja ta
stanowifa takze podstawe do formutowania celdw i kierunkéw dziatan interwencji. Wizja powstata
w oparciu o diagnoze strategiczng i jest najwazniejszg wypadowa kierunkéw rozwoju do jakich dazyc
beda witadze i spotecznos¢ wojewddztwa. Zaplanowana w dokumencie interwencja skupiona zostata
na koniecznosci pobudzenia tempa rozwoju gospodarczego regionu z naciskiem na rozwijajacy sie
sektor przedsiebiorstw innowacyjnych oraz na odpowiedzi na wyzwania demograficzne
wojewddztwa. Zgodnie z zapisami dokumentu istotnym obszarem aktywnosci samorzadu w
prowadzeniu polityki rozwoju bedzie poprawa warunkdéw zycia w regionie poprzez podnoszenie
jakosci Srodowiska iprzestrzeni, stworzenie atrakcyjnej oferty w zakresie ustug publicznych,
wspieranie rodziny, poprawe bezpieczernstwa zaréwno w wymiarze socjalnym jak i publicznym oraz
adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziatanie ich skutkom. Wizja rozwoju wojewddztwa $lgskiego
brzmi: Wojewddztwo slgskie bedzie nowoczesnym regionem europejskim o konkurencyjnej
gospodarce, bedgcej efektem odpowiedzialnej transformacji, zapewniajgcym mozliwosci rozwoju
swoim mieszkaricom | oferujgcym wysokqg jakos¢ Zycia w czystym srodowisku. Wizja stanowita
podstawe do sformutowania czterech gtéwnych celéw strategicznych i celdw operacyjnych im
przypisanych. Cele stanowig zatem S$ciezke do realizacji wypracowanej wizji wojewddztwa. Ponizsza

tabela przedstawia logike interwencji strategicznej na poziomie wojewddzkim.

Tabela 1 Cele strategiczne i operacyjne wojewddztwa slgskiego.

CEL STRATEGICZNY A Cel operacyjny: A.1. Konkurencyjna gospodarka
Wojewddztwo $lgskie regionem Cel operacyjny: A.2. Innowacyjna gospodarka
odpowiedzialnej transformacji gospodarczej | Cel operacyjny: A.3. Silna lokalna przedsiebiorczos¢
Cel operacyjny: B.1. Wysoka jakos$¢ ustug spotecznych, w tym
CEL STRATEGICZNY B zdrowotnych
Wojewddztwo $Slgskie regionem przyjaznym | Cel operacyjny: B.2. Aktywny mieszkaniec
dla mieszkanca Cel operacyjny: B.3. Atrakcyjny i efektywny system edukacji i
nauki
CEL STRATEGICZNY C Cel operacyjny: C.1. Wysoka jakos¢ srodowiska
Wojewddztwo Slgskie regionem wysokiej Cel operacyjny: C.2. Efektywna infrastruktura
jakosci srodowiska i przestrzeni Cel operacyjny: C.3. Atrakcyjne warunki zamieszkania,
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kompleksowa rewitalizacja, zapobieganie i dostosowanie do
zmian klimatu

Cel operacyjny: D.1. Zréwnowazony rozwaj terytorialny
CEL STRATEGICZNY D Wojewddztwo slaskie | Cel operacyjny: D.2. Aktywna wspotpraca z otoczeniem i
regionem sprawnie zarzgdzanym kreowanie silnej marki regionu

Cel operacyjny: D.3. Nowoczesna administracja publiczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”

Strategia Rozwoju Gminy Mstow lata 2025-2031 wykazuje komplementarno$¢ wobec zapisow
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” w kazdym z wymienionych powyze]j celéw

strategicznych co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2 Komplementarnosc Strategii Rozwoju Gminy Mstow lata 2025-2031 ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego . . . i
a . Strategia Rozwoju Gminy Mstow lata 2025-2031
»Slaskie 2030”

CEL STRATEGICZNY A Wojewddztwo Slaskie - N .

) s . . 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci lokalnej
regionem odpowiedzialnej transformacji .

. gospodarki

gospodarczej
CEL STRATEGICZNY B Wojewddztwo $lgskie 2. Rozwdj oferty gminnej zgodnie z obecnym i
regionem przyjaznym dla mieszkanca prognozowanym zapotrzebowaniem
CEL STRATEGICZNY C Wojewddztwo $lgskie 1. Troska o srodowisko i zrGwnowazony rozwdj
regionem wysokiej jakosci Srodowiska i przestrzeni przestrzenny
CEL STRATEGICZNY D Wojewddztwo slaskie 2. Rozwdj oferty gminnej zgodnie z obecnym i
regionem sprawnie zarzgdzanym prognozowanym zapotrzebowaniem

Zrédto: opracowanie wtasne.

Strategia Rozwoju Subregionu Pétnocnego

Strategia Rozwoju Subregionu Pétnocnego zostata przyjeta jako kluczowy dokument okreslajacy
kierunki i instrumenty rozwojowe dla catego obszaru, do ktdrego nalezy réwniez gmina Mstow.
Dokument ten stanowi fundament dla tworzenia spdjnych plandw rozwojowych na poziomie

lokalnym, umozliwiajgc koordynacje dziatah miedzy gminami a strukturami regionalnymi.

Strategia definiuje wizje rozwoju subregionu, ktéra wytania sie z kompleksowej diagnozy stanu
ekonomicznego, spotecznego i S$rodowiskowego. W oparciu o te wizje, wyznaczone zostaty
strategiczne cele, m.in. pobudzenie rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw, wzmocnienie
infrastruktury transportowej i spotecznej oraz adaptacja do zmian klimatycznych. Dokument wskazuje
takze na koniecznos¢ harmonijnego dziatania w zakresie inwestycji, wsparcia inicjatyw lokalnych oraz

poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Spéjnosc strategii rozwoju gminy Mstéw ze Strategig Rozwoju Subregionu Pétnocnego gwarantuje, ze
lokalne dziatania sg zgodne z wytycznymi regionalnymi. Dzieki temu mozliwa jest efektywna realizacja
projektdw inwestycyjnych i programdéw wsparcia, co przyczynia sie do wzmocnienia konkurencyjnosci

regionu oraz podniesienia standardéw zycia spotecznosci lokalnych.
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2025-2031

Dokument stanowi zatem strategiczny punkt odniesienia, ktéry umozliwia zaréwno koordynacje
polityki rozwoju, jak i synergiczne wykorzystanie srodkéw finansowych i inwestycyjnych, przyczyniajac
sie do dtugoterminowego, zrdwnowazonego rozwoju subregionu. W ponizszej tabeli wykazano
spojnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Mstéw ze strategia ponadlokalng, na poziomie celéw

strategicznych:

Strategia Rozwoju Subregionu Pétnocnego Strategia Rozwoju Gminy Mstow lata 2025-2031
CEL STRATEGICZNY C.1 Mozliwosé rozwoju 2. Rozwoj oferty gminnej zgodnie z obecnym
mieszkancéw i spotecznosci lokalnych i prognozowanym zapotrzebowaniem

CEL STRATEGICZNY C.2 Urozmaicona struktura
gospodarcza zapewniajgca bezpieczenstwo 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci lokalnej
ekonomiczne i wykorzystujgce potencjaty lokalne gospodarki

oraz kwalifikacje mieszkancow

CEL STRATEGICZNY C.3 Bezpieczna i atrakcyjna

A . . . 1. Troska o $srodowisko i zréwnowazony rozwdj
przestrzen i Srodowisko Subregionu z zachowanymi

walorami przyrodniczymi i kulturowymi przestrzenny
CEL STRATEGICZNY C.4 Nowoczesne zarzadzanie 2. Rozwoj oferty gminnej zgodnie z obecnym
rozwojem lokalnym i subregionalnym i prognozowanym zapotrzebowaniem

Obszary Strategicznej Interwencji (OSl)

Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3. pkt 6 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz.609 ze zm.) wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdélnosci obszary
strategicznej interwenc;ji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 Ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), wraz z zakresem
planowanych dziatan.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2025 r. poz. 198 ze zm.) obszar strategiczne] interwencji to: ,okreslony w strategii rozwoju obszar
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach
spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana
interwencja publiczna faczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w

zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne”.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” wyrdiniono obszary strategicznej
interwencji (OSl), ktore stanowig kluczowy punkt odniesienia dla realizacji celéw rozwojowych

regionu. W ramach strategii definiuje sie nastepujgce OSI:

OSlI krajowe:

—  Slask,
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Strategia Rozwoju Gminy Mstéw

— miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,
— obszary zagrozone trwatg marginalizacja.
OSl regionalne:
Podzielone na trzy grupy:
e OSI w ujeciu funkcjonalnym:
— Subregiony,
— obszary wiejskie i obszary miejskie.
e  0SI konkurencyjne:
— Obszary cenne przyrodniczo,
— Osrodki wzrostu.
e OSI problemowe:
— Gminy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,
— Gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza,
— Gminy w transformacji gérniczej.
Gmina Mstéw wpisuje sie w trzy kluczowe OSI regionalne:
e Obszary cenne przyrodniczo:
Gmina Mstéw zostata zaklasyfikowana do klasy Ill, co oznacza, ze charakteryzuje sie
przecietng jakoscig waloréw przyrodniczych. Taki status odzwierciedla umiarkowany potencjat
ekologiczny, ktéry, przy odpowiednim wsparciu, moze wspiera¢ ochrone bioréznorodnosci,
rozwdj ekoturystyki oraz realizacje projektéw proekologicznych. Przecietna jakos¢ srodowiska
naturalnego stanowi solidng baze do podejmowania dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, przyciggajac inwestorow zainteresowanych dalszym podnoszeniem standardéw
ochrony Srodowiska oraz podkreslajgc znaczenie zachowania dziedzictwa przyrodniczego

regionu.
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2025-2031

Grafika 1 OSI Obszary cenne przyrodniczo.

OSI -

i,

obszary cenne przyrodniczo

Walory przyrodnicze:

I - niskie lub brak

IT - przecigtne

III - ponadprzecietne
IV - wysokie

V - najwyzsze

gmina Mstow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,, Slgskie 2030”.
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Strategia Rozwoju Gminy Mstéw

e Gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakos$ci powietrza:
W trzystopniowe] skali ocen, gmina Mstédw zostata przyporzadkowana do pierwszej klasy
problemowej. Oznacza to, ze pomimo wystepowania pewnych wyzwan zwigzanych z jakoscia

powietrza, poziom zanieczyszczen plasuje sie w najlepszej dostepnej kategorii.

Grafika 2 OSI Gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza.

OSI - gminy z problemami srodowiskowymi
w zakresie jakosci powietrza

Obszary problemowe
ze wzgledu na jakos¢ powietrza:

Ij I obszar problemowy
- 1T obszar problemowy

- 11T obszar problemowy

gmina Mstow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2030”.
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¢ Gminy wiejskie:
Jako gmina o charakterze wiejskim, Mstdw wpisuje sie rowniez w OSI dedykowane gminom
wiejskim, co uwzglednia specyfike rozwoju obszaréw wiejskich, kwestie rolnictwa,
infrastruktury lokalnej oraz wsparcia spotecznosci.

Grafika 3 OSI Obszary wiejskie i obszary miejskie.

OSI - obszary miejskie i obszary wiejskie

- obszary miejskie
I:l obszary wiejskie

gmina Mstéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slgskie 2030”.
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Strategia Rozwoju Gminy Mstéw

e OSI subregionu pétnocnego, ktérego centrum stanowi Aglomeracja Czestochowska.
Subregion po6tnocny, o powierzchni 3 049 km? i populacji 513 tys. osdb, zostat wyodrebniony
na podstawie istniejgcych powigzan funkcjonalnych, gospodarczych oraz spoteczno-
historycznych. Integracja tego subregionu sprzyja dyfuzji proceséw rozwojowych z

aglomeracji miejskiej do terendw wiejskich oraz lokalnych osrodkéw rozwoju.

Grafika 4 OSI Subregiony.

OSI - Subregiony

D subregion potnocny
D subregion centralny
D subregion zachodni

|:| subregion potudniowy

Goérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia

RS N A VL BT AW
‘-"'.‘l_-.

I | I” Aglomeracje
o

T, . W W
( I 4 RNy Jee s+ Bezposrednie Otoczenie Aglomeracji

ey l,lll
% gmina Mstow

=T >
\d%?'mg“
A

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slgskie 2030,

16



2025-2031

e Na poziomie krajowym — OSI ,,Slgsk”:
Gmina Mstéw nalezy do obszaru ,Slask”, co integruje lokalne dziatania z nadrzednymi celami
rozwojowymi regionu, gwarantujac spdéjnos¢ interwencji na poziomie krajowym i

regionalnym.

Podsumowujac, integracja dziatan rozwojowych gminy Mstéw z wytycznymi dla OSI Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” gwarantuje, ze lokalne inwestycje i projekty rozwojowe beda
realizowane w sposéb zréwnowazony. Takie podejscie nie tylko sprzyja ochronie unikalnych waloréw
przyrodniczych i poprawie jakosci powietrza, ale rowniez stwarza solidne podstawy do dalszego

wzrostu gospodarczego oraz podniesienia jakosci zycia mieszkancéw.

Ponizej przedstawiono zakres dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii Rozwoju

Wojewddztwa ,,Slgskie 2030”, dedykowanych dla OSI, w ktére wpisuje sie Gmina Mstéw.

0S| — OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze turystyki oraz ustug czasu
wolnego wykorzystujgcych atrakcje i potencjaty lokalne. Rozwdj istniejgcych i
CEL STRATEGICZNY A tworzenie nowych produktéw turystycznych oraz wzmacnianie marek
terytorialnych, w tym poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej i
okototurystycznej.

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty i infrastruktury kultury, sportu,

CEL STRATEGICZNY B . Sl e e o L
rekreacji i turystyki umozliwiajgcej wszechstronny rozwdéj mieszkancow.

Wspieranie wdrozenia i egzekwowania rozwigzan poprawiajgcych jakosé
powietrza. Poprawa jakosci wéd i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi,
w tym wspieranie wdrazania rozwigzan w zakresie zintegrowanego i
zréwnowazonego zarzadzania zasobami wodnymi w zlewni, ochrony
przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom suszy. Wsparcie dziatan
zmierzajacych do zachowania i odtwarzania bio- i georéznorodnosci, w tym
ochrona obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych, lesnych i korytarzy

CEL STRATEGICZNY C ekologicznych Podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow i
ksztattowanie postaw proekologicznych. Wspieranie rozwigzan ograniczajgcych
niskg emisje, w tym poprawa standardu energetycznego zabudowy mieszkaniowej
i budynkdéw uzytecznosci publicznej. Zapewnienie dostepu do sieci poprzez
budowe i modernizacje infrastruktury komunalnej. Wsparcie rozwoju
zintegrowanego, zréwnowazonego i niskoemisyjnego transportu w miastach i ich
obszarach funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich, w szczegdlnosci transportu
zbiorowego.

Rozwijanie wspdtpracy miedzynarodowej, transgranicznej i miedzyregionalnej, w
tym w pasie Polski potudniowe] oraz z miastami Ostrawg i Zyling. Wsparcie dziatan
podnoszgcych jakos¢ systemu planowania i wdrazania na poziomie regionalnym i
CEL STRATEGICZNY D lokalnym. Wspieranie rozwoju zréznicowanych i wysokiej jakosci ustug publicznych
dostepnych dla wszystkich mieszkaricdw regionu. Ochrona, promocja oraz
podnoszenie atrakcyjnosci miejsc i obiektdéw o wartosci historycznej, symbolicznej,
architektonicznej, przyrodniczej, stanowigcych , wizytowki” regionu.
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Strategia Rozwoju Gminy Mstéw

0S| — GMINY Z PROBLEMAMI SRODOWISKOWYMI W ZAKRESIE JAKOSCI POWIETRZA

CEL STRATEGICZNY A Wsparcie zdolnosci firm do generowania i wdrazania innowacji oraz
nowoczesnych rozwigzan technologicznych, w tym tworzenie i implementacja
ustug i technologii medycznych. Wsparcie sektoréw tradycyjnych w zakresie
podnoszenia ich konkurencyjnosci m.in. poprzez unowoczesnienie procesow
technologicznych, poprawe bezpieczenstwa pracy, ograniczenie negatywnego
wptywu na $rodowisko oraz rozwoj zasobdw ludzkich.

CEL STRATEGICZNY B Podniesienie jakosci infrastruktury placéwek ochrony zdrowia (w szczegdlnosci w

obszarach deficytowych) oraz podniesienie jakosSci obstugi pacjentéw, w tym
wykorzystanie nowoczesnych technologii. Aktywna profilaktyka i zapewnienie
kompleksowosci ustug medycznych, w szczegdlnosci w zakresie chordb
cywilizacyjnych i wynikajgcych ze zmian demograficznych. Promocja aktywnego i
zdrowego stylu zycia.

CEL STRATEGICZNY C Wspieranie wdrozenia i egzekwowania rozwigzan poprawiajacych jakos$¢

powietrza. Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow i ksztattowanie
postaw proekologicznych. Rozwdj proekologicznej infrastruktury wytwarzania,
magazynowania i przesytu energii elektrycznej i ciepta, w tym rozwoj OZE.
Wspieranie rozwigzan ograniczajgcych niskg emisje, w tym poprawa standardu
energetycznego zabudowy mieszkaniowej i budynkéw uzytecznosci publicznej.
Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zréwnowazonego i niskoemisyjnego
transportu w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich,
w szczegdlnosci transportu zbiorowego. Zapewnienie dostepu do sieci poprzez
budowe i modernizacje infrastruktury komunalne;j.

CEL STRATEGICZNY D Rozwdj instrumentow oraz wspotpracy na rzecz monitorowania proceséw
rozwoju.

Prawo wodne

Strategia Rozwoju Gminy Mstdw lata 2025-2031, poza wskazywanymi wyzej ustawami (o samorzadzie
gminnym oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) spetnia przestanki ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087) w szczegdlnosci art. 315 i art. 326 wskazujace
dokumenty planistyczne, w zakresie gospodarowania wodami, ktére uwzglednia sie w strategiach
rozwoju gminy. Ponizej odwotano sie do zapiséow tych dokumentéw, w zakresie bezposrednio

odnoszgcym sie do granic administracyjnych gminy Mstéw.

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Program Wodno-Srodowiskowy Kraju to jeden z kluczowych dokumentéw planistycznych, ktdry
wyznacza kierunki ochrony, gospodarowania i zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce. Jego celem
jest koordynacja oraz wdrazanie dziatan, ktdre przyczyniajg sie do realizacji celéw srodowiskowych, a
takze zapewniajg bezpieczenstwo wodne i efektywne wykorzystanie dostepnych zasobéw. Program
wodno-srodowiskowy kraju okresla dziatania podstawowe i uzupetniajgce zmierzajgce do poprawy
lub utrzymania dobrego stanu wéd. Z kolei podsumowanie Programu jest kluczowym elementem
plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Gmina Mstédw zlokalizowana jest na

obszarze dorzecza Odry.
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Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry

Plan gospodarowania wodami stanowi kluczowe narzedzie planistyczne, ktére usprawnia proces osiggania celdéw srodowiskowych poprzez ksztattowanie

stanu zasobéw wodnych oraz ustalanie zasad ich gospodarowania w przysztosci. Il aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry?

jest gtdbwnym dokumentem, na ktérym opiera sie podejmowanie decyzji wptywajgcych na zarzadzanie wodami powierzchniowymi i podziemnymi. W

kontekscie strategii rozwoju gminy, aktualizacja planu gospodarowania wodami jest nie tylko narzedziem stuzgcym do ochrony zasobow wodnych, ale takze

fundamentem, na ktérym opiera sie planowanie przestrzenne i realizacja dziatan prewencyjnych, w tym zarzadzania ryzykiem powodziowym. Dokument ten

umozliwia koordynacje dziatan na poziomie krajowym i regionalnym, stanowigc niezbedny element strategii rozwoju, majgcy na celu poprawe jakosci wod

oraz ich zrGwnowazone wykorzystanie.

Ponizsze tabele przedstawiajg charakterystyke jednolitych czesci wod (JCW) zlokalizowanych w granicach gminy Mstow wraz z celami srodowiskowymi i

oceng ryzyka nieosiggniecia celdw.

Tabela 3 Charakterystyka JCWP zlokalizowanych na terenie Gminy Mstow

Cel srodowiskowy

Ocena ryzyka

Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW Status Stan ogdlny nieosiggniecia celéw
Stan lub pFJtenCJaf S ey Srodowiskowych
ekologiczny
Potok lub mata rzeka umiarkowany
W - t
RW60000618132 Kucelinka wyzynna na podtozu s¢ ’s’ztulczna 2y sltan potencjat dobry. stan zagrozona
cze$¢ wod wdd . chemiczny
weglanowym ekologiczny
- stan chemiczny: dla
. SZCW - silnie .
RW6000111813399 Warta od AZb' P°f"” Rzeka nizinna zmieniona cze$é 2y sltan dobry po.tenCJa’f z’ra{g(.)d’zonych“ . zagrozona
do Rudniczanki wéd wod ekologiczny wskaznikdéw ponizej

stanu dobrego, dla

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r.w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (tj. Dz. U. z

2022 r. poz. 2714)
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Strategia Rozwoju Gminy Mstéw

Cel Srodowiskowy

Ocena ryzyka

Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW Status Stan ogdlny nieosiggniecia celéw
| iat . .
Stan lub p'otenqa SEmaeEny Srodowiskowych
ekologiczny
pozostatych
wskaznikéw - stan
dobry
. N naturalna czes¢ zty stan umiarkowany stan dobry stan .
RW60000918134 Rudniczanka Potok lub strumien nizinny , . . . zagrozona
wad wod ekologiczny chemiczny
umiarkowany stan
ekologiczny
(ztagodzone stan chemiczny: dla
wskazniki; pozostate ztagodzonych
Potok lub strumien nizinn naturalna czes¢ zty stan wskazniki - Il klasa wskaznikow ponizej
RW6000101813699 Wiercica : 4 1ace e jakogci); stanu dobrego, dla zagrozona
piaszczysty waod waod L
zapewnienie pozostatych
droznosci cieku wskaznikéw - stan
wedtug wymagan dobry
gatunkow
chronionych
Warta od SZCW - silnie .
RW60001118153 Rudniczanki do Rzeka nizinna zmieniona czes¢ brak dobry po.tenCJa’f dobry‘ stan zagrozona
o 3 danych ekologiczny chemiczny
Widzéwki wad

Zrédto: opracowanie na podstawie: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
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W ramach Planu gospodarowania wodami wskazuje sie dziatania podstawowe i dziatania

uzupetniajgce indywidualnie dla kazdej JCWP. Jak wskazano w planie: wybdr dziatarn nastgpit w
oparciu o zidentyfikowane presje antropogeniczne i ocene ryzyka zagrozenia nieosiggniecia celow
Srodowiskowych. Ponizej przedstawiono nazwy dziatan podstawowych wyrdznionych w Planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, ktére zostaty przypisane do JCWP na terenie
Gminy Mstéw. Nalezy zaznaczyé¢, ze w Planie szczegétowo okreslono ramy poszczegdlnych dziatan,

w tym wskazano takze jednostki odpowiedzialne za ich realizacje. Poza zestawem dziatart obowigzuje

katalog dziatan krajowych.

Tabela 4 Dziatania podstawowe i uzupetniajgce przypisane do JCWP zlokalizowanych na terenie Gminy Mstow

Kod JCWP

Dziatania podstawowe

Dziatania uzupetniajgce

RW60000618132
Kucelinka

Uporzadkowanie i poprawa infrastruktury
zwigzanej z gospodarkg sciekowg na obszarze
gminy poza aglomeracjami.

Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych.

Analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania
Sciekami w obszarze gminy poza aglomeracjami.

brak

RW6000111813399
Warta od zb. Poraj do
Rudniczanki

Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych (Rozbudowa i
modernizacja oczyszczalni Sciekdw w aglomeracji
Mstow w celu poprawy jakosci odprowadzanych
Sciekéw).

Rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan
naprawczych dla obszaréw chronionych w
zakresie doptywu zanieczyszczen.

Kontrola gospodarowania wodami oraz przeglady
pozwolen wodnoprawnych.

Aktualizacja programu ochrony
Srodowiska pod katem poprawy
efektywnosci dotyczacej
ograniczania doptywu
zanieczyszczen do JCWP.

RW60000918134
Rudniczanka

Uporzadkowanie i poprawa infrastruktury
zwigzanej z gospodarka Sciekowa na obszarze
gminy poza aglomeracjami.

Analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania
Sciekami w obszarze gminy poza aglomeracjami.

brak

Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekow w
aglomeracji PRZYROW w celu poprawy jakosci
odprowadzanych Sciekow.

Ocena wptywu budowli
poprzecznych na ciggtos¢
biologiczng i cele Srodowiskowe
JCWP.

RW6000101813699 . s e e . S g
Wiercica Rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan e  Analiza mozliwosci przebudowy
naprawczych dla obszaréw chronionych w budowli pietrzagcych w zakresie
zakresie utrzymania naturalnego charakteru zapewniajgcym ciggtosc
koryta. biologiczna i spetnienie celdw
Srodowiskowych.
RW60001118153 Przekazanie informacji do PGW WP. o t')raku )
Warta od Rudniczanki przeptywu lub braku wody w korycie cieku przy e  Dodatkowy przeglad pozwolen
do Widzéwki przeprowadzeniu bada monitoringowych JCWP wodnoprawnych.

w ramach strategicznego programu PMS.

Zrédfo: opracowanie na podstawie: Il Aktualizacia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry,
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

Gmina Mstow lezy w obrebie jednej czesci wod podziemnych (JCWPd). Monitoring JCWPd nr 99,

przeprowadzony w dorzeczu Odry w 2018 r. potwierdzit, ze stan chemiczny i ilosciowy tych wéd jest

dobry, a wyznaczone cele srodowiskowe nie wykazujg zagrozenia nieosiggniecia. W granicach gminy
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wystepujg dwa gtéwne zbiorniki wéd podziemnych: nr 325 — Zbiornik Czestochowa (W) oraz nr 408 —
Niecka Miechowska (czes¢ NW).

Tabela 5 Charakterystyka JCWPd zlokalizowanych na terenie Gminy Mstow

Ocena ryzyka
nieosiggniecia celu
srodowiskowego

Ocena stanu Ocena stanu

Kod JCWPd S chemicznego ilosciowego

GW600099 dobry dobry dobry niezagrozona

Zrédto: opracowanie na podstawie: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry,
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

W Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry przypisano po jednym dziataniu
podstawowym i dziataniu uzupetfaniajgcym dziatania podstawowe do JCWPd znajdujacych sie w

obrebie gminy. Poza zestawem dziatarn obowigzuje katalog dziatan krajowych.

Tabela 6 Dziatania podstawowe i uzupetniajgce przypisane do JCWPd zlokalizowanych na terenie Gminy Mstow

Kod JCWPd Dziatania podstawowe Dziatania uzupetniajace

e  Ustanowienie obszaru ochronnego
zbiornika wéd srédlagdowych (GZWP)-

wydanie rozporzadzenia ustanawiajgcego e  Wsparcie dziatann organdw administracji w
GW600099 obszar ochronny zbiornika wéd zakresie ustanawiania obszaréw ochronnych
$rédladowych, w drodze aktu prawa GZWHP.

miejscowego dla GZWP nr 326 (Zbiornik
Czestochowa (E)).

Zrédto: opracowanie na podstawie: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry,
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry

Nadrzednym celem Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, sSrodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej, poprzez realizacje dziatan minimalizujgcych zidentyfikowane zagrozenia.
PZRP podlega aktualizacji co 6 lat, zgodnie z art. 173 ust. 19 Prawa wodnego. W dniu 23 marca 2023 .
weszto w 2Zycie nowe wydanie Planu dla obszaru dorzecza Odry, stanowigce zatgcznik do

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. (Dz.U. 2022 r. poz. 2739).

W dokumencie wyznaczono trzy gtéwne cele:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego,

2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego,

3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Dodatkowo, PZRP zaktada operacyjne cele, takie jak doskonalenie systemdéw monitoringu i wczesnego
ostrzegania, zwiekszenie efektywnosci dziatan prewencyjnych oraz koordynacje stuzb
odpowiedzialnych za reagowanie na zagrozenia powodziowe. W PZRP nie zaplanowano szczegdlnych

inwestycji na terenie gminy Mstow.
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Zgodnie z Ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1078) jako obszary
szczegdlnego zagrozenia powodzig rozumie sie:
a) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1 %,
b) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10 %,
c) obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, o
ktérych mowa w art. 224, stanowigce dziatki ewidencyjne,

d) pas techniczny.

W ramach PZRP dokonano analizy prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi.
Dla gminy Mstow wyrdzniono:
e Raz na 10 lat (Q10%) — obszary o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi,

e Razna 100 lat (Q1%) — obszary o srednim prawdopodobierstwie wystgpienia.

Oddzielnie okreslono poziom ryzyka powodziowego.
W gminie Mstéw wyrdznia sie:

e Obszary o wysokim ryzyku powodziowym - raz na 10 lat (Q10%),

e Obszary o srednim ryzyku powodziowym — Raz na 100 lat (Q1%).
W gminie Mstow obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig dotyczg terendw wzdtuz rzeki Warty na
catej dtugosci gminy (zachdd-wschdd). W $cistym centrum gminy, w miejscowosci Mstéw ryzyko
zagrozenia powodziowego dotyka tereny zabudowane, w szczegdlnosci zabudowy mieszkaniowej
i zagrodowej. W zatgczniku nr 1 zawarto mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego stanowigce wyciag

z Hydroportalu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Plan przeciwdziatania skutkom suszy® stanowi kluczowy dokument planistyczny, ktérego celem jest
minimalizacja negatywnych skutkéw suszy poprzez efektywne zarzadzanie zasobami wodnymi,
zwiekszenie retencji w obszarach dorzeczy, podnoszenie swiadomosci spotecznej oraz odpowiednie

zaplanowanie finansowania dziatan przeciwdziatajgcych temu zjawisku.

Na obszarze gminy Mstéw wystepujg nastepujgce zagrozenia susza:
e Zagrozenie suszg hydrogeologiczna: klasa Il (umiarkowanie zagrozone),
e Zagrozenie suszg hydrologiczna: klasa Il (umiarkowanie zagrozone),
e Zagrozenie suszg rolnicza: klasy od | (stabo zagrozone) do IV (ekstremalne zagrozenie),

e Zagrozenie suszg atmosferyczna: klasy Il (silne zagrozenie) i IV (ekstremalne zagrozenie).

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (Dz. U. z 2022 r. poz. 2714),
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taczna ocena wskazuje, ze znaczna cze$¢ obszaru gminy Mstéw jest narazona na silne skutki suszy,
natomiast mniejsza cze$¢ (potudniowo-zachodnia czesé gminy) wykazuje umiarkowane zagrozenie.

W odniesieniu do celéw Planu przeciwdziatania skutkom suszy, zaleca sie realizacje dziatan z zakresu
gospodarki wodnej, zwigzanych ze zwiekszeniem retencji wodnej:

e na terenach zurbanizowanych, poprzez tworzenie stref buforowych wzdtuz ciekéw, ochrone
i odtwarzanie oczek wodnych, matych urzadzen pietrzacych (zastawki, mate progi,
przetamowania), retencjonowanie wody w juz istniejgcych zbiornikach i rowach oraz
zachecanie do wykonywania nowych zbiornikdw wodnych;

e na terenach rolnych poprzez tworzenie zadrzewien S$rddpolnych, paséw buforowych,
zachowanie oraz wykorzystanie morfologii terenéw rolniczych dla odtworzenia srédpolnych
oczek wodnych, mokradet, bagien, torfowisk, stref przybrzeinych rzek oraz zbiornikéw
wodnych, utrzymywanie lub odtwarzanie zadarnionych skarp, stokdw o znacznym nachyleniu
(zadarnionych stref buforowych) w celu ochrony przed erozjg, spowolnienia lub rozproszenia
sptywu wdd powierzchniowych oraz wzmacniania retencji wodnej gleb, zréwnowazone
nawozenie - prawidtowe gospodarowanie nawozami naturalnymi bezposrednio wptywa na
poprawe dostepnosci wody, wzbogacanie gleby w préchnice - najbardziej istotng cechg gleb
z wysokg zawartoscig prochnicy jest ich znaczgcy wptyw na zwiekszenie odpornosci na stres
suszy rolniczej roslin bytujgcych na takim stanowisku, zwiekszenie udziatu Trwatych Uzytkow

Zielonych (TUZ) w ogdlnym areale terendéw rolniczych.

Wdrozenie podobnych dziatan jest mozliwe poprzez wprowadzanie odpowiednich zapiséw
w dokumentach planistycznych i strategicznych — z tego wzgledu w Strategii Rozwoju Gminy Mstéw
na lata 2025-2031 uwzgledniono realizacje zadan na rzecz retencji wodnej, w tym np. w ramach
kierunku dziatania 1.3, gdzie zaplanowano m.in. dziatania na rzecz naturalnej matej retencji wodnej i
promowanie retencjonowania wody, czy poprawe jakosci wdod powierzchniowych i regulacje

stosunkéw wodnych.

1.4 Charakterystyka gminy Mstow

Gmina Mstéw, potozona w podtnocno-wschodniej czesci wojewddztwa $lgskiego, jest jednostka
administracyjng powiatu czestochowskiego. Zajmuje powierzchnie 119,52 km? i obejmuje 18 sotectw,
w sktad ktérych wchodzi 22 miejscowosci. Siedziba gminy, miejscowosé Mstéw, jest jednym
z kluczowych osrodkéw zaréwno administracyjnych, jak i historycznych tego obszaru. Potozenie gminy
w bliskim sgsiedztwie Czestochowy, oddalonej zaledwie o 13 kilometréw, zapewnia mieszkaricom

dostep do szerokiej oferty ustug, rynku pracy i infrastruktury miejskie;j.
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Grafika 5 PotoZzenie Gminy Mstow
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Terytorium gminy Mstow rozcigga sie na malowniczym obszarze Wyzyny Krakowsko-Wielunskiej,
bedac czescia Wyzyny Czestochowskiej. Charakterystyczne dla tego terenu sg unikalne formacje
skalne, takie jak wapienne skatki, jaskinie oraz doliny rzeczne. Przez obszar gminy przeptywa rzeka
Warta, tworzac jeden z najwiekszych przetoméw erozyjnych na Wyzynie Krakowsko-Wielunskiej, co
podkresla wyjatkowe walory krajobrazowe i przyrodnicze. Okoto 60% powierzchni gminy wchodzi w
sktad Jurajskiego Parku Krajobrazowego lub stanowi jego otuling, co czyni ochrone $rodowiska

jednym z priorytetéw w rozwoju gminy.

Gmina Mstéw posiada dobrze rozwinietg sie¢ transportowa, co znaczaco wptywa na jej dostepnosc
i rozwdj gospodarczy. Przez jej teren przebiega droga wojewddzka nr 786, ktdéra taczy Czestochowe

z Kielcami, zapewniajgc dogodne potgczenia z wiekszymi osrodkami miejskimi w regionie.

Historia Mstowa siega Xl wieku, kiedy to miejscowos¢ funkcjonowata jako wazny osrodek handlowy
i religijny. W XIlII wieku osiedlili sie tu kanonicy regularni lateranscy, zaktadajgc klasztor, ktéry przez

wieki petnit kluczowa role w zyciu duchowym i kulturalnym regionu. W pdzniejszych wiekach Mstéw
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rozwijat sie jako lokalne centrum rzemiosta i handlu, co zostato wspierane przez liczne przywileje
krélewskie. Dziedzictwo historyczne gminy do dzi$ jest widoczne w postaci zabytkéw sakralnych,

pozostatosci sSredniowiecznego ukfadu urbanistycznego oraz zachowanych tradycji kulturowych.

Gospodarka gminy opiera sie gtféwnie na rolnictwie, sadownictwie i drobnej przedsiebiorczosci. Zyzne
gleby sprzyjajg uprawie zbdz, warzyw oraz owocéw, a jabtka stanowig jeden z najwazniejszych
produktéw eksportowych regionu. W ostatnich latach coraz wieksze znaczenie odgrywa turystyka,
napedzana wyjatkowymi walorami krajobrazowymi i przyrodniczymi. Malownicze krajobrazy, przetom
Warty, lasy lisciaste oraz unikalne formacje skalne przyciggaja mitosnikdw natury i aktywnego
wypoczynku. Obszary chronione oraz réznorodnos¢ fauny i flory stanowig doskonate warunki dla
rozwoju turystyki ekologicznej i agroturystyki. Rozwdj infrastruktury i szlakéw turystycznych w

ostatnich latach sprawia, ze gmina staje sie coraz bardziej atrakcyjna dla odwiedzajacych.

Gmina Mstéw jest czeécig Subregionu Pétnocnego Wojewddztwa Slaskiego, obejmujgcego teren
powiatu czestochowskiego oraz powiaty ktobucki, lubliniecki i myszkowski. Subregion ten wyrdznia sie
zréznicowanymi funkcjami spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi, ktére obejmujg zaréwno
intensywnie zurbanizowane obszary Czestochowy, jak i tereny wiejskie o duzym potencjale rolniczym,
turystycznym i srodowiskowym, takie jak gmina Mstéw. Subregion Potnocny jest zdefiniowany jako
obszar funkcjonalny charakteryzujgcy sie wspodtzaleznosciami gospodarczymi, spotecznymi
i przestrzennymi miedzy jednostkami w jego granicach. Dominujgcym osrodkiem subregionu jest
Czestochowa, petnigca role gtdwnego miasta centralnego, wokét ktérego skupiajg sie procesy
rozwojowe. Mniejsze miejscowosci, w tym gmina Mstow, wspottworzg zaplecze funkcjonalne

Czestochowy, oferujgc zasoby przestrzenne, przyrodnicze i rekreacyjne.

Gmina Mstow znajduje sie w strefie wptywow Czestochowy, co wyraza sie w intensywnych relacjach
funkcjonalnych w zakresie dojazdéw do pracy, edukacji oraz korzystania z ustug ponadlokalnych.
Dzieki blisko$ci miasta gmina moze korzystac¢ z infrastruktury miejskiej, a jednoczesnie petni funkcje

zaplecza rekreacyjnego i mieszkalnego.

1.5 Whioski z diagnozy

W celu wypracowania skutecznej interwencji strategicznej Gminy Mstéw na lata 2025-2031
przeprowadzono diagnoze jej sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
Srodowiskowej. W ramach diagnozy dokonano analizy danych statystycznych oraz ogélnodostepnych
informacji dotyczacych kluczowych wymiaréw funkcjonowania gminy. Ponadto, istotnym Zrédtem
informacji byto badanie ankietowe przeprowadzone wsréd jej mieszkancow, dzieki ktéremu mozliwe
byto zdefiniowanie kluczowych probleméw i potencjatéw rozwojowych. Dane i informacje pozyskane

na drodze diagnozy zostaty uzupetnione i pogtebione w wyniku spotkan warsztatowych.

26



2025-2031

Synteza diagnozy sytuacji spofeczno-gospodarczej i przestrzennej gminy stanowi zafgcznik do

Strategii, natomiast w niniejszym rozdziale przedstawiono kluczowe wnioski, ktére nastepnie

postuzyty do zdefiniowania aktualnego stanu gminy Mstédw oraz wyznaczenia gtéwnych kierunkdw jej

rozwoju w oparciu o jej zidentyfikowane mocne i stabe strony.

Kluczowe wnioski z diagnozy strategicznej przeprowadzonej na potrzeby strategii:

1.

Gmina Mstéw pod wzgledem demografii wpisuje sie w szerokie trendy obserwowane w powiecie
i wojewddztwie. Zmniejszajacy sie odsetek osdb w wieku produkcyjnym, wzrastajgca liczba
seniorow oraz stopniowy spadek liczby ludnosci to wyzwania, ktére dotyczg nie tylko tej gminy,

ale catego regionu.

W kontekscie dynamicznych zmian demograficznych gmina Mstdw wyrdznia sie na tle regionu
dodatnim saldem migracji, ktére czesciowo niweluje negatywne skutki niskiego przyrostu
naturalnego. W ostatnich latach obserwuje sie stabilny trend wzrostowy w tym zakresie, co

Swiadczy o atrakcyjnosci gminy jako miejsca do zycia.

Kapitat spoteczny w gminie Mstow opiera sie na umiarkowanej aktywnosci trzeciego sektora,
stabilnym zaangazowaniu mieszkaiicéw w procesy wyborcze oraz uczestnictwie w zwigzkach
i grupach regionalnych. Dziatalnos¢ w ramach Subregionu Pétnocnego oraz Lokalnej Grupy
Dziatania Partnerstwo Pétnocnej Jury wspiera rozwdj spoteczno-gospodarczy i przestrzenny, choé
istnieje przestrzen do dalszej aktywizacji mieszkancéw i rozwoju inicjatyw lokalnych, co pozwoli

lepiej wykorzysta¢ potencjat gminy.

Sie¢ edukacyjna w gminie Mstédw zapewnia dostep do nauki i opieki przedszkolnej na dobrym
poziomie. Wozrost liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym i stabilne wyniki
egzamindw osmoklasisty wskazujg na pozytywne tendencje. Placéwki edukacyjne gminy Mstow
dysponuja potencjatem do dalszego rozwoju dzieki realizowanym programom edukacyjnym i

wsparciu ze strony lokalnych instytucji.

W 2023 roku wydatki na s$wiadczenia spoteczne wzrosty o 42% w porédwnaniu z 2018,
co odzwierciedla dynamiczne zmiany demograficzne — przede wszystkim starzenie sie
spotecznosci i rosngce potrzeby senioréw. Zmiany strukturalne, takie jak wzrost liczby rodzin
emerytow i spadek wsparcia z tytutu bezrobocia, wskazujg na koniecznos$¢ dostosowania systemu
pomocy do specyficznych potrzeb osdb starszych oraz zwiekszenia efektywnosci dziatan

opiekunczych.

Analiza stanu ochrony zdrowia w gminie Mstdw ukazuje rosngce zapotrzebowanie na ustugi

medyczne. Dodatkowo, wyniki ankiety wskazujg na powazne problemy z dostepem do opieki
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10.

11.

zdrowotnej. W zwigzku z postepujgcym starzeniem sie spotecznosci, konieczne jest zwiekszenie
dostepnosci do specjalistycznych ustug zdrowotnych oraz rozwdj programoéw edukacyjnych

i profilaktycznych.

W celu zwiekszenia efektywnosci dziatan kulturalnych w gminie Mstédw nalezy podjgé kroki
w kierunku modernizacji i rozbudowy Gminnego Osrodka Kultury oraz Gminnej Biblioteki
Publicznej. Obie instytucje odgrywaja kluczowg role w rozwijaniu zycia kulturalnego mieszkancéw,
jednak ich obecna infrastruktura nie odpowiada w petni na rosngce potrzeby spotecznosci

lokalnej.

Gmina Mstéw dysponuje rozwijajacg sie infrastrukturg sportowg i rekreacyjng, jednak jej
potencjat turystyczny wecigz nie jest w petni wykorzystany. Rozbudowa $ciezek rowerowych,
stworzenie kompleksowej oferty noclegowej oraz rozwdj infrastruktury gastronomicznej moga
przyczynié sie do zwiekszenia atrakcyjnosci gminy jako miejsca turystyki i wypoczynku. Wspieranie
lokalnych klubéw sportowych oraz organizowanie wydarzen rekreacyjnych stanowi wazny
element integracji spotecznej i promocji zdrowego stylu zycia. Dziedzictwo kulturowe gminy
Mstéw stanowi istotny element jej tozsamosci i atrakcyjnosci turystycznej. W zwigzku z tym

nalezy podjgé dziatania majace na celu jego ochrone i promocje.

Mieszkalnictwo w gminie Mstédw rozwija sie dynamicznie, co znajduje odzwierciedlenie w liczbie
oddawanych do uzytkowania mieszkan oraz rosngcej powierzchni uzytkowej na jednego
mieszkanca. Korzystne wskazniki zagospodarowania przestrzennego oraz atrakcyjnos¢ osiedlericza
wynikajgca z bliskosci Czestochowy sprzyjajg dalszemu rozwojowi. Konieczne jest jednak
kontynuowanie inwestycji w mieszkania komunalne oraz modernizacja istniejgcych zasobdw, aby
sprostac¢ rosngcym wymaganiom mieszkancéw i utrzymac konkurencyjnosé gminy jako miejsca do
zycia.

Gmina Mstéw wykazuje stabilny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych oraz dodatni bilans
rejestracji dziatalnosci, co swiadczy o rosnacej przedsiebiorczosci na terenie gminy. Dominacja
mikroprzedsiebiorstw i specyfika struktur wiekowych przedsiebiorcéw wskazujg na koniecznos¢
dostosowania instrumentdw wsparcia, aby zwiekszy¢ potencjat rozwoju przedsiebiorczosci,
w szczegdlnosci w obszarach o wyzszej wartosci dodanej w ujeciu uwarunkowan lokalnych takich

jak branza turystyczna oraz rolnictwo i sadownictwo ze wzgledu na rolniczy charakter gminy

Analiza rynku pracy w gminie Mstéw w latach 2018-2023 wskazuje, ze poczgtkowy wzrost
bezrobocia, zauwazalny szczegdlnie w 2020 roku, wynikat z kryzysu wywotanego pandemiq i
wigzat sie z wydtuzeniem okresu poszukiwania pracy. W kolejnych latach nastgpita stopniowa

normalizacja sytuacji, a liczba bezrobotnych spadta do okoto 125-127 oséb, przy czym zmiany te
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13.

14.

odnotowano zaréwno wsrdod mezczyzn, jak i kobiet. Jednoczesnie analiza struktury wiekowej i
kwalifikacyjnej wskazuje na wyzwania zaréwno dla mfodych absolwentdéw, jak i dla oséb w
srednim wieku, co sugeruje niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku pracy. Cho¢
ogolny wskaznik bezrobocia w populacji w wieku produkcyjnym utrzymuje sie na relatywnie
niskim poziomie, liczba pracujacych na 1000 mieszkarncédw jest nizsza niz w szerszych strukturach
regionalnych, co moze oznacza¢ ograniczone mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy w

gminie.

Wskazniki finansowe gminy Mstéw wskazujg na stosunkowo stabilng sytuacje budzetowsa.
Struktura dochoddéw, z dominujgcymi wptywami z dochoddéw wtasnych oraz znaczgce naktady na
oswiate, rodzine i transport, stanowig fundament dalszej polityki finansowej gminy, ktérej celem
powinno by¢ utrzymanie stabilnosci budzetowej oraz dalszy rozwdj infrastruktury i ustug

publicznych.

Gmina Mstéw charakteryzuje sie unikalnym krajobrazem przyrodniczym, w ktérym ponad 27%
obszaru wchodzi w skfad chronionych terendw, znacznie przewyzszajgcych srednie wartosci dla
powiatu i wojewddztwa. Ochrona przyrody obejmuje m.in. Park Krajobrazowy Orlich Gniazd oraz
wyznaczone obszary Natura 2000, co stanowi istotny atut gminy, mimo relatywnie niskiej
lesistosci (16,1%) wynikajacej z dominujgcego charakteru rolniczego. W zakresie jakosci powietrza
odnotowuje sie przekroczenia norm benzo(a)pirenu, co wigze sie z wykorzystywaniem niskiej
jakosci paliw do indywidualnego ogrzewania. W ciggu ostatnich lat obserwuje sie wzrost ilosci
zmieszanych odpaddéw komunalnych, przy jednoczesnej poprawie selektywnej zbidrki, ktdra
osiggneta okoto 55% udziatu. Inwestycje w infrastrukture komunalng przynoszg efekty —
systematycznie wzrasta dtugos¢ sieci wodociggowej, liczba przytaczy, a takie dostep do sieci
kanalizacyjnej i gazowej. Mimo ze respondenci wysoko oceniajg dostepnos¢ przyrody i odbiér
odpaddéw, wskazujg na potrzebe poprawy jakosci powietrza oraz czystosci miejsc publicznych.
Silne walory przyrodnicze gminy stanowig solidng baze dla dalszego zréwnowazonego rozwoju,

przy jednoczesnym koniecznym modernizowaniu infrastruktury srodowiskowej.

Mimo peryferyjnego potozenia gmina posiada funkcjonalng sie¢ drég wojewddzkich
i powiatowych, ktdra umozliwia potgczenie z kluczowymi trasami krajowymi i autostrada, a takze
zapewnia dostep do wiekszych osrodkéw miejskich. Rozwiniety system transportu publicznego,
gwarantuje regularne potaczenia wewngatrz gminy, a dedykowany system informacyjny
»Komunikacja Jurajska” usprawnia komunikacje. Brak sieci drég rowerowych, przy jednoczesnym
sukcesie rozwijajacych sie szlakéw turystycznych, wskazuje na potencjat do dalszej integracji

transportu aktywnego. Catosciowo, sytuacja transportowa gminy $wiadczy o stabilnym,

29



Strategia Rozwoju Gminy Mstéw

15.

aczkolwiek umiarkowanym poziomie dostepnosci komunikacyjnej, z mozliwoscig dalszej poprawy

integracji poszczegdlnych form transportu.

Gmina Mstéw charakteryzuje sie wyraznie rolniczym profilem — grunty rolne stanowia az 78,1%
catodci, a tereny zabudowane i rekreacyjne majg niewielki udziat. Jej potozenie w bezposrednim
otoczeniu aglomeracji Czestochowskiej stwarza perspektywy nie tylko dla inwestycji
okotorolniczych i pozarolniczych, ale przede wszystkim dla dynamicznego rozwoju funkcji
mieszkalnych. W kontekscie suburbanizacji oraz rosngcego zapotrzebowania na zabudowe
mieszkaniowg — co znajduje odzwierciedlenie w duzych rezerwach mieszkaniowych zawartych
w MPZP — kluczowe staje sie rownoczesne wsparcie tradycyjnego sektora rolniczego,
modernizacja lokalnej infrastruktury transportowej oraz rozwdj sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
i ustug publicznych, przy jednoczesnej ochronie waloréw przyrodniczych i dziedzictwa

kulturowego.

1.6 Analiza SWOT

Analiza danych zastanych i opinii uzyskanych od mieszkaricéw gminy umozliwity zidentyfikowanie

mocnych i stabych stron Gminy Mstéw. W celu usystematyzowania zebranych informacji na bazie

wypracowanych wnioskdw z diagnozy strategicznej przeprowadzono analize SWOT, w ramach ktérej

wyodrebniono:

e Mocne strony - cechy w pozytywny sposéb wyrdzniajgce gmine na tle innych jednostek
osadniczych, stanowigce jednoczes$nie potencjat do dalszego rozwoju,

e Stabe strony - cechy negatywne, ograniczajgce rozwdj gminy,

e Szanse — korzystne tendencje w otoczeniu zewnetrznym gminy, ktére witasciwie wykorzystane
moga stanowic istotny impuls rozwojowy,

e Zagrozenia - niekorzystne zjawiska, ktore mogga by¢ powazng barierg rozwoju dla gminy.

Ponizej przedstawiono kluczowe wyniki analizy.

StABE STRONY

Dogodne potozenie — bliskos¢ Czestochowy, | ¢ Negatywne trendy demograficzne:
przebieg drogi wojewddzkiej nr 786, dobre Starzenie sie spoteczenstwa, ujemny
skomunikowanie z regionem. przyrost naturalny, spadek liczby oséb
Atrakcyjnos¢ migracyjna - dodatnie saldo w wieku produkcyjnym.

migracji — gmina korzysta m.in. na e Ograniczony dostep do opieki zdrowotnej:
suburbanizacji Czestochowy. Brak wystarczajgcej liczby lekarzy
Wyjatkowe walory przyrodnicze — Jurajski specjalistédw i bariera w dostepie do ustug
Park Krajobrazowy, przetom Warty, jaskinie medycznych.

i wapienne skafki. ¢ Niedostateczna infrastruktura opieki dla
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Zabytki i dziedzictwo kulturowe — klasztor
Kanonikow Regularnych Lateranskich,
historyczny ukfad urbanistyczny Mstowa.
Dobre warunki do produkcji rolnej i
sadowniczej — zyzne gleby, intensywne

sadownictwo, szczegdlnie produkcja jabtek.

Rozwdj mieszkalnictwa — przyrost liczby
nowych mieszkan.

Infrastruktura techniczna — wysoka
dostepnosc do sieci infrastruktury
komunalnej i wzrost liczby przytaczy
gazowych.

Rozwdj turystyki (w tym aktywnej) i
agroturystyki: Inwestycje w szlaki
rowerowe, turystyke kajakowg, baze
noclegowsy i gastronomiczng i promocja

waloréw przyrodniczych oraz historycznych.

Wspotpraca regionalna: Intensyfikacja
dziatan w ramach Subregionu Pétnocnego i
LGD PPJ sprzyja wspdlnym inwestycjom.
Rozwdj gospodarki ekologicznej —
promocja odnawialnych zrédet energii,
wsparcie dla rolnictwa ekologicznego.
Rozwdj OZE i technologii ekologicznych:
Mozliwos¢ wdrazania rozwigzan
proekologicznych.

Pozyskanie funduszy: Dostep do srodkow
unijnych i krajowych m.in. na modernizacje
infrastruktury, zdrowie i edukacje.

najmtodszych: Choc liczba dzieci w
przedszkolach wzrosta, krytyczne sg opinie
mieszkancoéw dotyczace braku ztobkdw i
innych form opieki dla najmtodszych.
Deficyty w infrastrukturze turystycznej —
stabo rozwiniete szlaki rowerowe,
niedostateczne zagospodarowanie rzeki
Warty, niewystarczajgca baza noclegowa i
gastronomiczna.

Stabo rozwinieta oferta kulturalno-
rekreacyjna: Niedoinwestowane instytucje
kultury i ograniczone zasoby rekreacyjne
poza sezonem.

ZAGROZENIA

Kontynuacja negatywnych trendéw
demograficznych: Utrzymanie sie niskiego
przyrostu naturalnego i odptyw mtodych
mieszkancow moga wptynac na przyszty
rynek pracy oraz obcigzenie systemu opieki
spotecznej.

Odptyw mtodych mieszkancow — brak
miejsc pracy i ograniczone perspektywy
rozwoju zawodowego.

Ekonomiczne i budzetowe ryzyka: Wahania
w lokalnym rynku pracy, spadki wsparcia
dla przedsiebiorczosci oraz potencjalne
kryzysy gospodarcze mogg wptynagé na
stabilnosc¢ finanséw gminy.
Niedostosowanie ustug do oczekiwan
mieszkancéw: Rosngce wymagania w
zakresie dostepu do opieki zdrowotnej,
edukacji i infrastruktury rekreacyjnej moga
przewaza¢ nad mozliwosciami
inwestycyjnymi gminy.

Zagrozenia Srodowiskowe: Intensywny
rozwaj turystyki oraz ewentualna
degradacja Srodowiska naturalnego przy
braku odpowiedniej ochrony mogg wptynaé
negatywnie na walory przyrodnicze gminy.
Niepewnos$¢ gospodarcza: Zmienna
sytuacja ekonomiczna i geopolityczna
utrudniajgca przycigganie inwestorow.
Rosnace koszty zycia: Wzrost inflacji i cen,
co moze obcigza¢ budzet gminy i obnizac
jakosc¢ ustug publicznych.
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2. Czesc strategiczna

2.1 Wizja i misja rozwoju gminy Mstoéw w perspektywie 2031 roku

W celu okreslenia gtéwnego kierunku, w jakim bedzie zmierzata polityka rozwojowa gminy Mstéw,
sformutowano misje stanowigcg nadrzedny cel przyswiecajgcy dziataniom samorzadu, lokalnej
spotecznosci i innym interesariuszom. Jest to swego rodzaju deklaracja, okreslajgca gtdéwne intencje

i wartosci, ktorymi kieruje sie gmina w procesie swojego rozwoju.

MISJA rozwoju Gminy Mstéw
na lata 2025-2031

Misjg Gminy Mstow na najblizsze lata jest dziatanie zgodnie
z zasadami zrownowazonego rozwoju ukierunkowane na
zapewnhnienie wysokiej jakosci zycia obecnym i przysztym

mieszkanncom

Realizacja nadrzednego celu wyrazonego w misji pozwoli na wielokierunkowy rozwdj gminy, co

przetozy sie na osiggniecie efektow sformutowanych w ponizszej wizji.

GMINA MSTOW W 2031 ROKU to gmina:

Gwarantujaca wysokg jakos¢ zycia

Mieszkaricy Gminy Mstéw cieszg sie dogodnym dostepem do
wysokiej jakosci ustug publicznych i infrastruktury wptywajacych
na standard i jakos¢ ich zycia. Lokalna spotecznos¢ stale sie
rozrasta, a stale wzmacniany kapitat ludzki i spoteczny napedza
dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy.

Otwarta dla wszystkich

Szeroka oferta ustug i wsparcie udzielane przez samorzad tworzg
dogodne warunki do zycia, rozwoju zawodowego czy zaktadania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla przedstawicieli
wszystkich grup spotecznych, organizacji pozarzgdowych

i przedsiebiorcow. Gmina Mstéw jest przyjazna zaréwno mtodym
rodzinom z dzie¢mi, jak i seniorom.
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Atrakcyjna dla turystéw

Walory przyrodniczo-krajobrazowe i dziedzictwo historyczno-
kulturowe oraz szeroka, catoroczna oferta turystyczna
przyciggajg do Gminy Mstdéw rokrocznie wiele 0séb, ktore
zatrzymuja sie tutaj na dfuzej i chetnie wracajg. Gmina
dysponuje atrakcyjng bazg turystyczng i ofertg spedzania czasu
wolego, z ktérej korzystajg zarowno odwiedzajacy, jak i lokalna
spotecznosé.

Cieszaca sie pozytywnym wizerunkiem, z mocng, rozpoznawalng w regionie marka

Sadownictwo i przetwérstwo owocowe sg wizytdwka Gminy Mstow
— produkty lokalne pod hastem ,,Owocowo w Mstowie” to silna
marka, rozpoznawalna w regionie i kraju. Mstowscy sadownicy
wspotpracujg ze sobg i przyczyniajg sie do rozwoju lokalnej
gospodarki, budujgc wizerunek gminy przedsiebiorczej i dbajgcej
jednoczesnie o jakos¢ Srodowiska.

Zielona i rozwijajgca sie z poszanowaniem Srodowiska

Samorzad, mieszkancy i przedsiebiorcy razem dbajg o wspdlne
dobro i jako$é srodowiska, ograniczajgc negatywny wptyw
swojej dziatalnosci na jego elementy — powietrze, wody i gleby —
i wspierajac poprawe ich stanu. Dzieki racjonalnej polityce
przestrzennej uwzgledniajgcej prognozowane zapotrzebowanie
i realizowanej zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
Gmina Mstow korzysta na suburbanizacji, minimalizujac jej
szkodliwe konsekwencje — rozwdj przestrzenno-funkcjonalny
gminy nie wptywa negatywnie na stan srodowiska.

2.2 Cele strategiczne rozwoju gminy i kierunki dziatan podejmowanych dla ich
osiggniecia

Aby osiggngc pozadany obraz Gminy Mstow i spetni¢ oczekiwania szerokiej grupy interesariuszy,
wypracowano trzy cele strategiczne, obejmujgce kluczowe wymiary funkcjonowania gminy:

przestrzenny i klimatyczno-srodowiskowy, spoteczny oraz gospodarczy.

Ze wzgledu na ponadprzecietne

l WYMIAR PRZESTRZENNY walory przyrodniczo-krajobrazowe,
| KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWY duza czes¢ Gminy Mstéw objeta

jest formami ochrony przyrody —

Cel strategiczny 1. Park Krajobrazowy Orlich Gniazd

Troska o srodowisko i zrownowazony rozwéj

wraz zotuling oraz specjalne
przestrzenny

obszary ochrony Natura 2000
Swiadczg o wysokiej jakosci sSrodowiska, wptywajac nie tylko na atrakcyjnosé turystyczng Gminy, lecz

rowniez dogodne warunki do zycia dla oséb szukajgcych spokoju i kontaktu z naturg. W ostatnich
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latach Gmina Mstdw odnotowuje wzrost liczby mieszkancéw, co wigze sie m.in. ze zjawiskiem
suburbanizacji Czestochowy i implikuje ryzyko niekontrolowanego rozwoju zabudowy oraz zwiekszone
koszty Swiadczenia ustug komunalnych. Wraz z rozwojem funkcji mieszkaniowych gminy, konieczny
jest bowiem rozwdj infrastruktury zapewniajgcej wysoki standard zycia — sieci wodno-kanalizacyjnej
i gazowej czy drogowej gwarantujgcej dostepnos¢ komunikacyjng. Zwiekszajagca sie liczba
mieszkancéw przektada sie rowniez na wzrost zuzycia wody czy wytwarzania odpadow, co wigze sie

takze z oddziatywaniem na $rodowisko.

Biorgc pod uwage postepujgce zmiany klimatu oraz presje urbanizacyjng, racjonalne gospodarowanie
dostepnymi zasobami przyrodniczymi i przestrzeniag jest jednym z kluczowych wyzwan dla Gminy
Mstow. Jednym z priorytetéw na najblizsze lata bedzie zatem rozbudowa infrastruktury sieciowej,
przede wszystkim wodno-kanalizacyjnej i gazowej, podniesienie standardu $wiadczonych ustug
komunalnych oraz ich dostosowanie do obecnych i prognozowanych potrzeb. Wraz z tego typu
inwestycjami konieczne jest dbanie o stan srodowiska, w tym wdrazanie ekologicznych rozwigzan
ukierunkowanych na adaptacje gminy do postepujgcych zmian klimatu oraz ograniczanie

negatywnego oddziatywania dziatalnosci cztowieka na srodowisko.

Kierunek dziatan 1.1. Racjonalne gospodarowanie przestrzenig

e Rozwdj mieszkalnictwa - uzbrajanie nowych terenédw pod zabudowe mieszkaniowa
i tworzenie atrakcyjnej oferty mieszkaniowej

e Kontrolowany, harmonijny rozwéj zabudowy mieszkaniowej, z zachowaniem spéjnosci
z rozwojem infrastruktury podstawowej

e Opracowywanie i uchwalanie aktéw prawa miejscowego sprzyjajacych efektywnemu
wykorzystaniu dostepnej przestrzeni i zachowaniu tadu przestrzennego

e Poprawa standardu zdegradowanych obiektow i przestrzeni oraz nadanie im nowych funkcji
spotecznych i turystyczno-rekreacyjnych, w tym m.in. rewitalizacja tzw. Osiedla Stodét

e Rozszerzenie lub zatozenie nowego cmentarza komunalnego

e Wzmacnianie powigzan funkcjonalno-przestrzennych miedzy wszystkimi miejscowosciami
gminy, w tym zapobieganie zjawisku wykluczenia komunikacyjnego

e Podnoszenie jakosci istniejacych terendw zielonych, pielegnowanie zieleni, odtwarzanie i
uzupetnianie nasadzen zieleni niskiej i wysokiej na terenie gminy oraz tworzenie enklaw
zieleni sprzyjajacych rekreacji i wypoczynkowi mieszkaficow

e Poprawa standardu i dostepnosci przestrzeni publicznych oraz obiektow uzytecznosci
publicznej, w tym budynku Urzedu Gminy Mstéw, eliminacja barier architektonicznych
utrudniajacych funkcjonowanie oséb ze szczegdlnymi potrzebami

e Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem miejsc, w ktdrych czas spedzajg dzieci i mtodziez
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Kierunek dziatan 1.2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury

e Rozbudowa i modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej, w tym zapewnienie dostepu do
kanalizacji we wszystkich miejscowosciach gminy oraz rozbudowa istniejgcej lub budowa
nowej oczyszczalni sciekdw

e Rozbudowa infrastruktury drogowej i okotodrogowej, w tym chodnikdw, ciggdw pieszych
i rowerowych, ukierunkowana na zapewnienie bezpieczenstwa i komfortu wszystkim
uczestnikom ruchu drogowego

e Rozwdj sieci szlakdw, drdg i tras rowerowych o funkcjach turystycznych i komunikacyjnych
wraz z infrastrukturg towarzyszaca (m.in. wiaty, fawki, stacje fadowania roweréw
elektrycznych)

e Poprawa standardu infrastruktury Gminnego Osrodka Kultury — remont, modernizacja,
rozbudowa obiektu

e Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-sportowe;j i turystyczne;j

e Zagospodarowanie terendw zielonych i wyznaczenie w nich miejsc sprzyjajacych zwiekszeniu
poziomu integracji spotecznej wraz z rozwojem infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, w tym
m.in. poprawa standardu i funkcjonalnosci terenu przy Zalewie Tasarki, terendw przy Skale
Mitosci, Wapiennik na Gérze Strdznica, Gérze Wat

e Prace remontowe, konserwatorskie i restauratorskie obiektéw zabytkowych wraz
z nadawaniem im funkgcji spotecznych, kulturalnych i turystycznych, w tym np. wykorzystanie
obiektéw na cele utworzenia skansenu, centrum turystyczno-rekreacyjnego, centrum
informacji turystycznej

e Rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym dazenie do zapewnienia dostepu do sieci
Swiattowodowej

Kierunek dziatan 1.3. Adaptacja do zmian klimatu i ochrona srodowiska

e Dziatania ukierunkowane na poprawe jakosci wod powierzchniowych regulacje stosunkéw
wodnych, w tym wdrazanie rozwigzan z zakresu niebiesko-zielonej infrastruktury

e Dziatania ukierunkowane na zabezpieczenie przeciwpowodziowe, w tym wykorzystywanie
naturalnych rozwigzan umozliwiajgcych regulacje stosunkéw wodnych

e Wdrazanie i egzekwowanie rozwigzan poprawiajacych jakos¢ powietrza

e Ograniczenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery poprzez rozbudowe sieci gazowej na
terenie gminy

e Rozwijanie wydajnej i zréwnowazonej gospodarki wodno-$ciekowej poprzez rozbudowe
i modernizacje sieci kanalizacyjnej oraz urzadzen wodno-kanalizacyjnych

e Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej, m.in. poprzez
termomodernizacje oraz zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w obiektach
gminnych

e utrzymywanie i ochrona wysokich waloréow srodowiska przyrodniczego w tym walorow
krajobrazowych

e Wsparcie dla rozwoju systemu bioretenc;ji i zachowania bioréznorodnosci
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e Prowadzenie dziatan informacyjnych z zakresu edukacji ekologicznej i ksztattowanie postaw
proekologicznych wéréd mieszkaricdw, m.in. poprzez promocje oszczedzania wody i
informowanie o szkodliwosci wykorzystania do ogrzewania wyrobéw do tego niewtfasciwych

e Dziatania na rzecz naturalnej matej retencji wodnej i promowanie retencjonowania wody

e Ochrona zasobéw przyrodniczych przed ich nadmierng zabudowg i degradacja

e Promocja przestrzegania zasad Dobrej Praktyki Rolniczej, m.in. stosowania nieszkodliwych
nawozow i srodkéw ochrony rodlin oraz ich odpowiedniego sktadowania w poblizu ciekéw

wodnych

e Wspieranie dziatalnosci OSP, w tym poprzez modernizacje ich bazy lokalowej, zapewnienie
nowoczesnego sprzetu oraz utrzymanie wysokiego stopnia gotowosci bojowej

WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny 2.
Rozwéj oferty gminnej zgodnie z obecnym
i prognozowanym zapotrzebowaniem

W odniesieniu do zachodzacych zmian
demograficznych, polityka rozwojowa
Gminy Mstédw na najblizsze lata
uwzglednia dostosowywanie ustug
publicznych do obecnego
i prognozowanego  zapotrzebowania

oraz oczekiwan mieszkancéw co do

formy i zakresu kierowanej do nich oferty. W celu gwarantowania wysokiej jakosci zycia w gminie,

w ramach interwencji na najblizsze lata zaplanowano inwestycje w infrastrukture spoteczng — m.in.

poprawe dostepnosci ztobkdw, przedszkoli oraz opieki senioralnej, co stanowi odpowiedz na

prognozowane zmiany struktury demograficznej lokalnej spotecznosci. Istotnym wyzwaniem w tym

zakresie jest rowniez rozwijanie oferty spedzania czasu wolnego, skierowanej nie tylko do

mieszkancéw gminy w kazdym wieku, ale réwniez odwiedzajgcych jg turystow. Jednym z kluczowych

kierunkéw dziatan jest takze wsparcie integracji spotecznej, w tym poprzez rozwdj przestrzeni

publicznych oraz organizacje wydarzen kulturalnych i edukacyjnych, a takze zwiekszanie poziomu

zaangazowania lokalnej spotecznosci w sprawy gminy.

Kierunek dziatan 2.1. Zwiekszanie dostepnosci i poprawa jakosci oferty ustug publicznych

e Wspieranie dostepu do ustug elektronicznych i usprawnianie przeptywu informacji

e Podnoszenie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych, w tym podnoszenie kompetencji

cyfrowych ich pracownikow

e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej, w tym dziatania ukierunkowane na rozszerzenie siatki
potaczen komunikacji zbiorowej oraz usprawnienie systemu komunikacji zbiorowej, m.in.

poprzez wdrozenie jednolitego systemu biletowego

e Poprawa dostepnosci i podnoszenie jakosci opieki ztobkowej i przedszkolnej — rozwdj ustug
zgodnie z obecnym i prognozowanym zapotrzebowaniem

e Zwiekszenie dostepnosci ustug skierowanych do senioréw, w tym m.in. utworzenie dziennego

domu pobytu i/lub klubu seniora
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e Podnoszenie atrakcyjnosci oferty lokalnych szkét, w tym m.in. poprzez podnoszenie standardu
infrastruktury, rozwdj oferty zaje¢ pozalekcyjnych — wyréwnawczych i rozwijajacych
zainteresowania, doposazenie szkét w multimedialne pomoce naukowe, wzmacnianie
kompetencji kadr nauczycielskich

e Rozwdj ustug opiekunczych dostosowanych do potrzeb starszych i chorych mieszkaricéw oraz
cztonkéw ich rodzin, godzacych zycie zawodowe z opiekg nad osobg chorg / niesamodzielng,
w tym pozyskiwanie srodkéw w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego na rzecz
rozwoju ustug spotecznych poprzez organizacje ustug asystenckich, opieki wytchnieniowej

e Udzielanie pomocy rodzinom oraz osobom samotnym w celu poprawy ich sytuacji zyciowej
oraz rozwigzywania problemdw socjalnych, psychologicznych i opiekunczo-wychowawczych

e Realizacja dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie dostepnosci opieki medycznej

e Rozwdj oferty kulturalnej i rozrywkowej zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami oséb z réznych
grup spotecznych i wiekowych

e Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych

Kierunek dziatan 2.2. Wspieranie lokalnej spotecznosci

e Rozwdj oferty skierowanej do mtodziezy, w tym organizacja spotkan integracyjnych, wydarzen
kulturalno-rozrywkowych

e Zapewnienie miejsca spotkan dla mieszkarncow kazdego z sotectw gminy, m.in. poprzez
poprawe standardu obiektéw i przestrzeni publicznych wraz z nadaniem im funkcji
spotecznych, integracyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych

e Wsparcie dziatan na rzecz uczestnictwa w kulturze wszystkich grup mieszkancow

e Organizacja wydarzen animujgcych czas wolny mieszkancéow w kazdym wieku, m.in. gier
miejskich, spaceréw edukacyjnych, warsztatdw opartych na zasobach przyrodniczych i
kulturowych gminy

e Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i podnoszenie poziomu partycypacji
mieszkancéw w zyciu publicznym

e Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym i wykluczeniu spotecznemu

e Promocja zdrowego i aktywnego trybu zycia wraz z wdrazaniem rozwigzan profilaktyki
zdrowotnej, w tym dziatania na rzecz ograniczania choréb cywilizacyjnych z uwzglednieniem
zmian demograficznych

e Wzmocnienie wspétpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi, w tym wspieranie
organizacyjne i techniczne organizacji pozarzagdowych
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Gospodarka gminy Mstéw opiera sie
WYMIAR GOSPODARCZY gtéwnie na rolnictwie, sadownictwie

i drobnej przedsiebiorczosci. W ostatnich
Cel strategiczny 3.

Wzmachnianie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki latach coraz wigksze znaczenie odgrywa

rowniez turystyka — ze wzgledu na
szczegblnie wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe, Gmina Mstow jest bardzo atrakcyjna dla
turystéw, przede wszystkim zainteresowanych aktywnym wypoczynkiem na fonie natury oraz
cenigcych sobie spokdj i cisze. Mowa nie tylko o urokliwym potozeniu gminy, ale i przebiegu rzeki
Warty, ktdra dostarcza mozliwosé uprawiania sportdw wodnych (sptywy kajakowe). Aby wykorzystac
potencjat z tym zwigzany, na najblizsze lata zaplanowano intensywny rozwdj infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, wtym sieci szlakow rowerowych i pieszych, bazy noclegowej oraz punktéow
gastronomicznych. Kluczowe inwestycje obejmujg rowniez poprawe standardu terendéw
rekreacyjnych, zwtaszcza przy Zalewie Tasarki, oraz utworzenie Centrum Informacji Turystycznej.
Dodatkowg wartoscig bedzie szeroka promocja lokalnych produktdow, takich jak mstowskie jabtka i
cydr, co wptynie nie tylko na budowe marki gminy, ale réwniez zwiekszy atrakcyjnos¢ catego regionu.
Efektem tych dziatan bedzie wydtuzenie pobytu turystdw na miejscu i wzmocnienie roli turystyki

strukturze gospodarczej gminy.

Gmina chce stworzy¢ dogodne warunki dla rozwoju sektora ustug, szczegdlnie gastronomii i noclegéw,
ktore sg kluczowe dla branzy turystycznej. Przewidziane sg takze dziatania na rzecz promocji
samozatrudnienia oraz wsparcie lokalnych przedsiebiorcéw, przede wszystkim z sektora sadowniczego
i przetwdrstwa spozywczego. Efektem tych dziatan bedzie rozwdj lokalnego rynku pracy i zwiekszenie

dochoddw gminy, co umozliwi jej dalszy, wielokierunkowy rozwdj.

Kierunek dziatan 3.1. Wsparcie przedsiebiorczosci i poprawa sytuacji lokalnego rynku pracy

e Wspieranie mieszkancow w zakresie zaktadania i rozwijania dziatalnosci gospodarczej,
promocja postawy przedsiebiorczej oraz samozatrudnienia

e Wspieranie rozwoju lokalnych przedsiebiorcow, zwtaszcza z branzy gastronomiczne;j,
turystycznej, w tym poprzez ich sieciowanie i wzmacnianie wspoétpracy oraz promocje

e Wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw z branzy sadowniczej i przetwdrstwa spozywczego,
wspieranie inicjatyw z zakresu rozwoju tych sektoréw

e Kreowanie pozytywnych relacji oraz dialogu miedzy organizacjami pozarzagdowymi,
przedsiebiorcami i samorzadem

e Ponoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy i promocja gospodarcza

e Tworzenie dogodnych warunkéw do lokalizacji nowych inwestycji w gminie, w tym poprzez
podnoszenie standardu i promocje terendw inwestycyjnych — ustugowych i produkcyjno-
ustugowych, wdrazanie ulg podatkowych, usprawnianie obstugi inwestora
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e Organizacja i wspieranie organizacji szkolen, kursow i warsztatow rozwijajgcych kompetencje
uczestnikéw rynku pracy

e Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy, lokalnymi przedsiebiorcami i organizacjami
pozarzgdowymi w celu zapewnienia wsparcia rekrutacyjnego

e Aktywizacja uczestnikdw rynku pracy, w tym przede wszystkim wspieranie oséb o szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy — m.in. kobiet i senioréw

Kierunek dziatan 3.2. Rozwoéj funkcji turystycznych i budowa marki gminy

e Utworzenie w gminie Centrum Informac;ji Turystycznej

e Organizacja wydarzen promujacych lokalne dziedzictwo historyczno-kulturowe i przyrodniczo-
krajobrazowe

e Dbatosé o utrzymanie pozytywnego wizerunku gminy i budowanie jej marki w oparciu o
kluczowe walory przyrodniczo-krajobrazowe i historyczno-kulturowe

e \Wspieranie rozwoju bazy noclegowej i gastronomicznej na terenie gminy, w tym gospodarstw
agroturystycznych

e Promocja produktdw lokalnych — mstowskich jabtek, sadéw, przetworéw owocowych
e Wspotpraca w ramach Partnerstwa Pétnocnej Jury w zakresie promocji regionu

e Ochrona i promocja zasobéw dziedzictwa kulturowego — obiektéw zabytkowych
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2.3 Schemat interwencji strategicznej
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2.4 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Mstéw

W odniesieniu do wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych Gminy Mstéw oraz
prognozowanych zmian demograficznych, przestrzennych czy srodowiskowych opracowano model
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz zdefiniowano ustalenia i rekomendacje dotyczace
ksztattowania oraz realizacji polityki przestrzennej w najblizszych latach, w tym w oparciu

o zaplanowang interwencje strategiczna.

Jako nadrzedny cel rozwoju gminy do 2031 roku okreslono dziatanie zgodnie z zasadami
zrébwnowazonego rozwoju ukierunkowane na zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnym i przysztym
mieszkaricom. Aby osiggngé cele zapisane w wizji rozwoju, konieczne jest zarédwno odpowiednie
ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, jak i realizacja dziatan ukierunkowanych na
poprawe jakosSci zycia lokalnej spotecznosci. W zwigzku z tym sformutowano wytyczne dotyczace
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozwoju systeméw komunikacyjnych, infrastruktury

technicznej i spotecznej, ktére zilustrowano za pomocg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje jej
rozwoju. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb
i potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zréznicowania. Analiza kluczowych uwarunkowan
objeta m.in.: strukture sieci osadniczej Gminy Mstéw, uktad komunikacyjny, wybrane elementy
infrastruktury technicznej, zasoby sSrodowiska przyrodniczego i obszary wymagajace ochrony w

gminie.

Struktura sieci osadniczej Gminy Mstéw oraz jej rola i hierarchia jednostek osadniczych

Potozenie i struktura osadnicza

Gmina Mstéw jest gming wiejska i znajduje sie w poétnocnej czesci wojewddztwa sSlaskiego, w
powiecie czestochowskim, w obrebie Aglomeracji Czestochowskiej. Powierzchnia gminy wynosi 11
984 ha, a liczba jej mieszkaricéw wynosi 10 791%, co wskazuje na stabilny poziom ludnosci w ostatnich
latach. Gmina skfada sie z 22 miejscowosci, w tym 18 sotectw, z Mstowem petnigcym funkcje siedziby
gminy. Mstoéw cechuje sie bogatg historig i tradycjami, a takze korzystnym potozeniem w regionie, co
wplywa na rozwdj lokalnej gospodarki oraz atrakcyjnosé inwestycyjna.

Gmina znajduje sie na obszarze o wysokim potencjale rolniczym, z dominujgcymi funkcjami rolniczymi
— az 78% powierzchni gminy stanowig uzytki rolne, z czego istotnym elementem s3 sady owocowe,
ktore zajmujg ponad 230 hektarow. Mstéw jest jednym z najwiekszych centrow sadowniczych

w wojewddztwie Slgskim. Gmina intensywnie rozwija takze turystyke, przyciggajgc turystow nie tylko

* Zrédto: Raport o stanie Gminy Mstéw za 2023 rok
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malowniczymi krajobrazami, ale takze licznymi szlakami turystycznymi oraz infrastrukturg
rekreacyjng, szczegdélnie wokdt Géry Szwejcera i Skaty Mitosci.

Gmina ma dos¢ zréznicowany charakter. Jej wschodnia, oddalona od Czestochowy cze$é ma bardziej
rolniczy profil i jest zdecydowanie stabiej skanalizowana, co dotyczy zwtaszcza miejscowosci takich jak

Zawada, Mokrzesz i Kusmierki.

Struktura osadnicza i funkcje miejscowosci

Zabudowa ma charakter rozproszony, z przewagg tradycyjnej zabudowy zagrodowej i jednorodzinnej,
koncentrujgcej sie wzdtuz gtdwnych ciggdw komunikacyjnych. Mstéw, dzieki swojemu historycznemu
charakterowi, ma cechy urbanistyczne, pomimo ze przez szes¢ wiekdw petnit funkcje miejska.
Wspodtczesna zabudowa miejscowosci Swiadczy o zrdéznicowanym charakterze regionu, z

dominujgcymi funkcjami mieszkaniowymi, zwtaszcza w centralnej czesci gminy.

Rozwdj zabudowy

Gmina Mstéw, w wyniku zjawiska suburbanizacji Czestochowy, doswiadcza wzrostu liczby
mieszkaricdw, co moze prowadzi¢ do niekontrolowanego rozwoju zabudowy oraz zwiekszenia kosztéw
zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej infrastruktury. W odpowiedzi na te wyzwania, gmina
podejmuje dziatania majace na celu rozwdj infrastruktury technicznej, w tym sieci wodno-
kanalizacyjnej, gazowej oraz drogowej, aby sprostaé rosngcym potrzebom mieszkarncow.

Wyrdzniajg sie dwa dynamicznie rozwijajace sie osrodki mieszkaniowe: Jaskréw i Kuchary, ktérych

rozwdj wynika z bezposredniego sgsiedztwa Czestochowy.
Infrastruktura spoteczna

Ustugi publiczne i oswiata
W gminie Mstow funkcjonuje rozbudowana sie¢ placéwek edukacyjnych, obejmujgca szkoty
podstawowe i przedszkola.
W systemie oswiaty funkcjonuje 8 szkét podstawowych:
e Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Jana Pawta Il w Jaskrowie
e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Matusach Wielkich
e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Zawadzie
e Szkotfa Podstawowa im. Kornela Makuszyriskiego w Brzyszowie
o Szkota Podstawowa im. Sw. Huberta w Krasicach
e Szkofa Podstawowa w Mokrzeszy
e Szkofa Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Mstowie z Filig w Kucharach
Sie¢ przedszkolng tworzy 5 placéwek: Przedszkole w Wancerzowie, Przedszkole Publiczne w Siedlcu

oraz oddziaty przedszkolne przy szkotach w Jaskrowie, Matusach i Zawadzie.
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Kluczowym osrodkiem kultury pozostaje Gminny Osrodek Kultury (GOK), ktérego planowana

rozbudowa obejmuje modernizacje obiektu, by poprawic standardy infrastruktury kulturalne;j.

Turystyka i rekreacja

Gmina Mstéw cieszy sie rosngcym zainteresowaniem turystycznym, co jest efektem jej malowniczego
potozenia w dolinie Warty oraz atrakcji przyrodniczych i historycznych. W poblizu znajdujg sie
popularne szlaki turystyczne i $ciezki rowerowe. Waznym elementem turystyki jest rzeka Warta,
ktérej odcinek od Bramy Mirowskiej do Mstowa jest popularny wséréd kajakarzy, z korcowym
punktem na przystani kajakowej w Mstowie. Dodatkowo, gmina rozwija tereny rekreacyjne wokét
sztucznego zbiornika wodnego Tasarki, ktéry oferuje plaze oraz nowoczesng infrastrukture
turystyczng. Dodatkowo rewitalizacja Osiedla Stodét — zdegradowanych obiektéw zabytkowych — ma

na celu nadanie im nowych funkcji turystyczno-rekreacyjnych i edukacyjnych.

W gminie znajdujg sie takze cenne zabytki, takie jak Klasztor Kanonikdw na Wancerzowie i Kosciot
Whiebowziecia Najswietszej Maryi Panny w Mstowie. Gmina organizuje liczne wydarzenia kulturalne,

ktore promujg lokalne tradycje oraz integrujg spotecznosé.

Podsumowanie

Gmina Mstéw to obszar o duzym potencjale rozwoju, ktdry taczy tradycje rolnicze z rosngcym
sektorem turystycznym i ustugowym. Zréznicowana struktura osadnicza, malownicze krajobrazy oraz
bogate dziedzictwo kulturowe stanowig fundamenty jej dalszego rozwoju.

System powigzan przyrodniczych

Gmina Mstow charakteryzuje sie wysokimi walorami przyrodniczymi, ktérych ochrona i racjonalne
wykorzystanie sg kluczowe dla zrbwnowazonego rozwoju regionu. Znaczna cze$¢ gminy znajduje sie w
granicach Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd lub w jego otulinie, co czyni ten obszar niezwykle

atrakcyjnym przyrodniczo i turystycznie.

Obszary chronione i korytarze ekologiczne
60% powierzchni gminy podlega ochronie w ramach Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd z otuling,
obejmujac:
e Obszar Natura 2000 "Przetom Warty koto Mstowa",
e Obszar Natura 2000 "Ostoja Olsztyrisko-Mirowska",
o Uzytek ekologiczny "Golizna".
Teren podlegajgcy ochronie, ktory réwniez obejmuje niewielkg cze$¢ obszaru gminy to otulina Parku

Krajobrazowego Stawki.
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Obszary te petnig kluczowa role w ochronie bioréznorodnosci oraz zachowaniu unikalnych waloréw
przyrodniczych regionu. Istotnym elementem ekosystemu jest dolina rzeki Warty, ktéra stanowi

naturalny korytarz ekologiczny.

Wody powierzchniowe i podziemne

Gmina potozona jest w dorzeczu Warty — trzeciej pod wzgledem dtugosci rzeki w Polsce i najdtuzszego
prawego doptywu Odry. Na jej terenie znajdujg sie takze dwa stawy oraz zalew, stanowigce wazne
elementy krajobrazu wodnego. Najcenniejsze fragmenty przetomu Warty oraz kilkukilometrowy
odcinek rzeki ponizej tego obszaru objeto ochrong w ramach specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Natura 2000 — ,Przetom Warty w Mstowie”. Rzeka w tym miejscu ptynie w gtebokiej dolinie, a na
odcinku miedzy Jaskrowem a Skrzydtowem zachowaty sie liczne starorzecza, ktére stanowig cenne

siedliska przyrodnicze.

Gmina lezy w zasiegu dwdch Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych: nr 408 ,Niecka Miechowska
NW” oraz nr 326 ,Zbiornik Czestochowa E”. Ochrona tych zasobdw wymaga wtasciwego
zagospodarowania przestrzennego, w tym rozbudowy kanalizacji sanitarnej i unikania dziatalnosci

mogacej negatywnie wptynac na stosunki wodne.

Na obszarze gminy wystepuje ryzyko powodziowe wzdtuz rzeki Warty, gdzie wskazano obszary

narazone na niebezpieczeristwo powodzi.

Ztoza surowcow mineralnych

Na terenie gminy wystepuja udokumentowane ztoza wapieni i margli o znaczeniu przemystowym,
wykorzystywane w przemysle cementowym i wapienniczym. Ponadto w centralnej czesci gminy
znajdujg sie poktady kruszywa naturalnego. Obszary wydobywcze obejmujg tereny goérnicze

,Latosowka II” oraz ,Zawada Il A”.

Transport i infrastruktura komunikacyjna

Przez teren gminy Mstéw przebiega droga wojewddzka nr 786, ktéra stanowi kluczowe potaczenie
komunikacyjne regionu. Uzupetnieniem sieci drogowej sg drogi powiatowe i gminne, ktdre
zapewniajg sprawng komunikacje miedzy miejscowosciami. Na terenie gminy funkcjonuje system
komunikacji autobusowej, obstugujgcy potgczenia z Czestochowg i innymi miejscowosciami, co
utatwia codzienne przemieszczanie sie mieszkaricOw. Na terenie gminy nie ma sieci infrastruktury

kolejowe;.

W celu poprawy bezpieczenstwa oraz jakosci transportu, gmina realizuje inwestycje zwigzane z

modernizacjg drég gminnych oraz budowag chodnikéw, ciggéw pieszych i $ciezek rowerowych.
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Rozwijana jest takze infrastruktura rowerowa, ktéra stanowi istotny element systemu

komunikacyjnego gminy.

Wazinym elementem infrastruktury transportowej jest przystan kajakowa w Mstowie, bedgaca
kluczowym punktem szlaku wodnego na Warcie. Rozbudowa infrastruktury turystycznej wokot rzeki

wptywa na rozwoj turystyki wodnej oraz zwiekszenie atrakcyjnosci rekreacyjnej regionu.

Infrastruktura techniczna

Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Gmina Mstéw rozwija infrastrukture techniczng, dostosowujac jej rozbudowe do rosngcych potrzeb
mieszkaicdw oraz zmieniajgcych sie warunkdw przestrzennych. Gospodarka wodno-kanalizacyjna w
gminie obejmuje rozbudowe i modernizacje sieci kanalizacyjnej oraz urzgdzen wodociggowych.
Zaopatrzenie w wode odbywa sie za posrednictwem czestochowskiego wodociggu regionalnego,
zarzgdzanego przez Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Okregu Czestochowskiego S.A.

Obstuguje on miedzy innymi Mstdéw oraz sgsiednie gminy.

Obecnie nie wszystkie miejscowosci majg dostep do sieci kanalizacyjnej, dlatego jednym z
priorytetow jest sukcesywna rozbudowa infrastruktury sanitarnej. W gminie funkcjonuje oczyszczalnia

Sciekow zlokalizowana w Jaskrowie, a w przysztosci planowana jest jej rozbudowa lub budowa nowej.

Zaopatrzenie w energie elektryczng i gaz

Pod wzgledem zaopatrzenia w energie elektryczng, gmina posiada dobrze rozwinietg siec
elektroenergetyczng, zapewniajacy dostep do energii dla wszystkich miejscowosci. Przez jej teren
przebiegajg linie wysokiego napiecia. Dodatkowo przez teren gminy przebiegajg linie tranzytowe

najwyzszych napie¢ 400 kV i 220 kV.

Na terenie gminy przebiegajg wysokoprezne gazociagi, w tym gazocigg ® 250 relacji Piotrkéow -
Czestochowa oraz gazocigg ® 350 relacji Trzebiestawice — Czestochowa. Gmina posiada srednioprezna
sie¢ gazowa, ktéra zaopatruje wiekszo$¢ obszaru. Jej dalsza rozbudowa bedzie zalezna od

zapotrzebowania mieszkancéw oraz optacalnosci ekonomicznej inwestycji.

Odnawialne zrédta energii

Dogodne warunki klimatyczne sprawiajg, ze gmina Mstow posiada potencjat do rozwoju energetyki
stonecznej. Najbardziej efektywnym kierunkiem jej rozwoju jest montaz niewielkich instalacji
fotowoltaicznych i solarnych na budynkach mieszkalnych oraz obiektach uzytecznosci publicznej, co

przyczynia sie do zwiekszenia niezaleznosci energetycznej mieszkaricow. >

Gospodarka odpadami

> Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Mstdw na lata 2022-2025 z perspektywa do 2027 roku
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W zakresie gospodarki odpadami gmina nie posiada wtasnego sktadowiska, a odpady komunalne s3

transportowane do sktadowiska odpadéw poza obszarem gminy.
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Rysunek 1 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Mstéw
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2.5 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej

Ponizej okreslono kluczowe kierunki zmian i zasady w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie Mstéw, w odniesieniu do wypracowanej w ramach Strategii wizji jej rozwoju

w perspektywie 2031 r.

| KIERUNKI ZMIAN

1. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenie szczegéinych potrzeb

w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej:

Rozwdj zabudowy przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska przyrodniczego oraz

z uwzglednieniem zasad stuzgcych adaptacji do zmian klimatu.

Racjonalne wykorzystanie zasobdw terenowych poprzez ograniczanie rozproszonej,
ekstensywnej zabudowy na rzecz intensyfikacji, porzadkowania oraz podnoszenia standardu
zabudowy i tadu przestrzennego istniejgcych struktur osadniczych, w tym poprzez modernizacje,
przebudowe inadawanie nowych funkcji nieuzytkowanym budynkom i lokalom oraz
przestrzeniom.

Uwzglednianie w procesie zagospodarowywania terendw potrzeb i oczekiwan lokalnej
spotecznosci, w tym osdb ze szczegdlnymi potrzebami oraz dazenie do niwelowania barier
architektonicznych i komunikacyjnych ograniczajgcych dostep do przestrzeni i obiektéw tej

grupie spoteczne;j.

Zabezpieczanie rezerw terenowych pod zabudowe mieszkaniowg (z preferencjg zabudowy

mieszkaniowej jednorodzinnej) w zwigzku z procesem suburbanizacji Czestochowy.

Ograniczanie lokalizacji nowej zabudowy na terenach szczegdlnie cennych przyrodniczo

i atrakcyjnych krajobrazowo oraz w obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig.
Wzmacnianie powigzan funkcjonalno-przestrzennych miedzy wszystkimi miejscowosciami gminy.

Zagospodarowanie terendéw zielonych i wyznaczenie w nich miejsc sprzyjajgcych zwiekszeniu
poziomu integracji spotecznej wraz z rozwojem infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, w tym
m.in. poprawa standardu i funkcjonalnosci terenu przy Zalewie Tasarki, terenéw przy Skale
Mitosci, Wapiennik na Gérze Strdéznica, Gérze Wat.

Tworzenie dogodnych warunkéw do lokalizacji nowych inwestycji w gminie, w tym poprzez

uzbrajanie i promocje terendw inwestycyjnych.

2. Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej

Systemy komunikacji
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Ksztattowanie i rozwijanie uktadu komunikacyjnego gminy w oparciu o droge wojewddzka nr 786,

drogi powiatowe i drogi gminne.

Modernizacja drég gminnych oraz realizacja dziatan ukierunkowanych na usprawnienie ruchu

drogowego i zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego.

Rozbudowa infrastruktury drogowej i okotodrogowej, w tym chodnikdw, ciggéw pieszych
i rowerowych, ukierunkowana na wspieranie mobilnosci oraz zapewnienie bezpieczenstwa
i komfortu wszystkim uczestnikom ruchu drogowego.

Planowanie nowych odcinkéw drég w sposéb minimalizujgcy negatywne oddziatywanie ruchu

drogowego na jakos¢ i komfort zycia mieszkancéw oraz jakos$¢ srodowiska naturalnego.

Rozwijanie infrastruktury rowerowej jako infrastruktury uzupetniajacej sie¢ komunikacyjna.

Infrastruktura techniczna

Modernizacja, wymiana i rozbudowa istniejgcych obiektéw i urzadzen infrastruktury technicznej

oraz sukcesywny rozwdéj nowych obiektdw, urzadzen i sieci uzbrojenia technicznego.

Dazenie do zapewnienia wszystkim mieszkancom gminy dostepu infrastruktury technicznej
i ustug komunalnych poprzez sukcesywne uzbrajanie terenéw zabudowanych i przeznaczonych
pod zabudowe w infrastrukture wodno-kanalizacyjng, elektroenergetyczng, gazowa
i telekomunikacyjng, w tym zapewnienie dostepu do kanalizacji we wszystkich miejscowosciach

gminy oraz rozbudowa istniejgcej lub budowa nowej oczyszczalni sciekdw.

Dazenie do racjonalnego wykorzystania istniejgcej infrastruktury, w tym poprzez podnoszenie
standardu zdegradowanych obiektéw i przestrzeni oraz nadawanie im nowych funkcji

spotecznych i turystyczno-rekreacyjnych, w tym m.in. rewitalizacja tzw. Osiedla Stodét.

Infrastruktura spoteczna

Dalszy rozwdj ustug publicznych ukierunkowany na ich koncentracje w gtéwnym osrodku

administracyjno-ustugowym gminy.
Dazenie do zapewnienia dobrej dostepnosci czasowej i przestrzennej podstawowych ustug.

Zwiekszenie dostepnosci ustug skierowanych do senioréw, w tym m.in. poprzez utworzenie
dziennego domu pobytu i/lub klubu seniora.
Rozwijanie sieci Sciezek i tras rowerowych oraz tras spacerowych wraz z infrastrukturg

towarzyszaca.

Rozwijanie oferty edukacyjnej oraz podnoszenie jej jakosci i atrakcyjnosci.
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e Poprawa standardu i dostepnosci przestrzeni publicznych oraz obiektow uzytecznosci publicznej,
w tym budynku Urzedu Gminy Mstéw, eliminacja barier architektonicznych utrudniajacych
funkcjonowanie osdb ze szczegdlnymi potrzebami.

e Poprawa standardu infrastruktury kultury, w tym remont, modernizacja i rozbudowa obiektu
Gminnego Osrodka Kultury.

e Zapewnienie miejsca spotkan dla mieszkaicéw kazdego z sotectw gminy, m.in. poprzez poprawe
standardu obiektéw i przestrzeni publicznych wraz z nadaniem im funkcji spotecznych,

integracyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych.

e Rozwd] i podnoszenie jakosci infrastruktury turystycznej, rekreacyjno-sportowej i
wypoczynkowej, przede wszystkim w rejonie Zalewu Tasarki i rozwijanie funkcji turystycznych i
rekreacyjnych w oparciu o zasoby przyrodnicze (zgodnie z ograniczeniami dotyczacych obszaréw
chronionych wynikajgcymi z przepiséw odrebnych), szlaki turystyczne piesze i rowerowe oraz
inng infrastrukture rekreacyjno-sportowg i wypoczynkowg wraz ze zwigzanymi z nimi terenami

ustugowymi (handel, gastronomia, rekreacja).

Il ZASADY
1. Zasady ochrony srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu:
e Nalezy dazy¢ do rewaloryzacji, ochrony i rozwoju istniejgcych zasobdow $rodowiska

przyrodniczego oraz zmniejszania negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na to srodowisko.

e Nalezy dazy¢ do utrzymania istniejgcej ochrony obszaréw o wysokich wartosciach przyrodniczych

i kulturowych oraz obejmowania ochrong najcenniejszych obszaréw i obiektédw przyrodniczych.

e Zachowanie rygoru ochrony korytarzy ekologicznych, w tym zachowanie ciggtosci naturalnych

korytarzy ekologicznych doliny rzeki Warty.

e Nalezy dazy¢ do ochrony ekosysteméw majacych znaczenie dla zachowania réznorodnosci
biologicznej — naturalnych zbiornikéw wodnych, kep drzew i krzewdw, ptatéw nieuzytkowanej
roslinnosci, starorzeczy, skarp, siedlisk przyrodniczych oraz stanowisk rzadkich lub chronionych
gatunkdéw roslin, zwierzat i grzybdw, ich ostoi oraz miejsc rozmnazania lub miejsc sezonowego
przebywania, w tym przede wszystkim obszaréw cennych przyrodniczo takich jak: obszary Natura
2000: ,Ostoja Olsztynsko — Mirowska” i ,Przelom Warty koto Mstowa”, uzytek ekologiczny
,Golizna” oraz obszar Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd wraz z otuling.

e Nalezy dazy¢ do ksztattowania stref buforowych miedzy obszarami szczegdlnie cennymi
przyrodniczo a obszarami zurbanizowanymi w celu ograniczenia bezposrednich zagrozen dla

walordéw przyrodniczych.
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e Nalezy dazy¢ do zachowania istniejgce] zieleni wysokiej, wtasciwego zagospodarowania ciggéw
ekologicznych i klindw napowietrzajgcych, wprowadzania zréznicowanych form zieleni oraz
taczenia ich w zintegrowany system, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw przybrzeznych

rzeki Warty.

e Nalezy dazy¢ do poprawy jakosci wdd i racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi, w tym
poprzez wspieranie wdrazania rozwigzan w zakresie zintegrowanego i zréwnowazonego
zarzadzania zasobami wodnymi w zlewni, ochrony przeciwpowodziowe] i przeciwdziatania
skutkom suszy, a takie poprzez prowadzenie polityki zapewniajgcej odprowadzanie i
oczyszczanie Sciekow, wtasciwe sktadowanie iunieszkodliwianie odpadéw statych, promocje

Dobrych Praktyk Rolniczych.

e Ze wzgledu na potozenie gminy w zasiegu GZWP Nr 408 , Niecka miechowska NW” oraz nr 326
,Zbiornik Czestochowa E”, konieczna jest ochrona przed niewtasciwym zagospodarowaniem
przestrzennym obszaru wraz ze strefami ochronnymi — ochrona terendw narazonych na
przenikanie zanieczyszczen do wdd, poprzez nadawanie priorytetu dla realizacji kanalizacji

sanitarnej oraz zakaz prowadzenia dziatan mogacych w powazny sposéb zmienic¢ stosunki wodne.

e Minimalizowanie ryzyka wystgpienia suszy i przeciwdziatanie skutkom jego wystgpienia oraz
realizacja dziatan na rzecz ograniczania deficytu wody oraz wspieranie retencji wodnej (matej,

glebowej, krajobrazowej).

2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej:

e Nalezy dazy¢ do ochrony zasobdéw historyczno-kulturowych gminy poprzez rewaloryzacje
i rewitalizacje obiektédw zabytkowych, w tym dazy¢ do zachowania historycznego charakteru
zabudowy Mstowa i Wancerzowa, szczegdlnie do zachowania zabudowy zwartej tzn.
tworzacej pierzeje lub zespoty w formie kwartatéw.

e Nalezy dazy¢ do ochrony zasobdéw dziedzictwa kulturowego gminy poprzez realizacje prac
remontowych, konserwatorskich i restauratorskich obiektéw zabytkowych wraz
z nadawaniem im funkcji spotecznych, kulturalnych i turystycznych, w tym np. wykorzystanie
obiektéw na cele utworzenia skansenu, centrum turystyczno-rekreacyjnego, centrum
informacji turystycznej.

e Przy realizacji nowej zabudowy oraz zabudowy istniejagcej poddawanej remontom,
przebudowie, rozbudowie i nadbudowie nalezy stosowac¢ materiaty lokalne, tradycyjne,
harmonijnie wkomponowane w otoczenie oraz dostosowywacd gabaryty i forme obiektéw do

historycznej zabudowy.
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e Nalezy dazy¢ do ograniczania negatywnego wptywu turystyki na Srodowisko naturalne,
historyczne, kulturowe i spoteczne gminy, m.in. poprzez odpowiednie kanalizowanie ruchu
turystycznego i wtasciwe udostepnianie zasobow kulturowych i przyrodniczych.

e Nalezy przeciwdziata¢ degradacji otoczenia obiektéw zabytkowych przez dewastacje

i nieodpowiednie uzytkowanie.

3. Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130):

Na terenie Gminy Mstéw nie wyznacza sie terendw pod lokalizacje obiektéw handlu
wielkopowierzchniowego. Ewentualna lokalizacja ww. obiektéw powinna nastepowac zgodnie
z zasadami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz z uwzglednieniem

wymogow przepiséw szczegdlnych dla tego rodzaju inwestycji.

4. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego:
e Inwestycje celu publicznego mogg by¢ lokalizowane w gminie na podstawie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

podejmowanych zgodnie z procedurg, ktérg okreslajg aktualne przepisy.

e Nalezy dazy¢ do zachowania zgodnosci pomiedzy inwestycjg celu publicznego a intensywnoscig

i formami zagospodarowania otaczajgcego obszaru.
e Nalezy dazy¢ do minimalizowania zagrozen powodowanych przez inwestycje celu publicznego.

5. Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej

500 kW:

e Urzadzenia wytwarzajgce energie nalezy lokalizowa¢ na terenach i obiektach, dla ktdrych
okreslono takg mozliwos¢ w obowigzujgcym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub wynika to z przepisdw ogdlnych.

e Podczas fazy realizacji i eksploatacji inwestycji zwigzanej z farmami fotowoltaicznymi nalezy
dazy¢ do zachowania warunkow srodowiskowych poprzez stosowanie specjalistycznych
technologii, urzadzen i rozwigzan technicznych.

e Nalezy dazy¢ do ograniczania wielkopowierzchniowych inwestycji w rejonie wystepowania
stanowisk roslin chronionych lub ich zabezpieczenia zgodnie z przepisami ustawy o ochronie

przyrody.

6. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko:

e Nalezy ogranicza¢ lokalizacje inwestycji mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.
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W stosunku do istniejgcych i projektowanych inwestycji mogacych oddziatywac na srodowisko
nalezy dazy¢ do ograniczenia ich ucigzliwosci do granic uzytkowania oraz stosowaé srodki
techniczne minimalizujgce negatywne oddziatywanie prowadzonej dziatalnosci na srodowisko

i zdrowie ludzi.

7. Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjne;j:

Nalezy dazy¢ do ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej na obszarach o najwyzszym
potencjale glebowym oraz wielofunkcyjnego rozwoju na obszarach o niskim potencjale

glebowym przy zachowaniu waloréw przyrodniczych i tradycyjnego krajobrazu rolniczego.

Nalezy dazy¢ do zachowania najwiekszych komplekséw le$nych oraz tworzenia ich zwartych

komplekséw z lasami potozonymi poza granicami administracyjnymi gminy.

Na terenach lasdw dopuszcza sie z zachowaniem wymogdéw ochrony Srodowiska i planéw
urzadzenia laséw, lokalizacje obiektow budowlanych zwigzanych z rekreacja i wypoczynkiem, jak
np.: Sciezki dydaktyczne, rowerowe i piesze, obiekty i urzadzenia sportowo-turystyczne wraz

z niezbedng infrastrukturg techniczna.

Lasy nalezy uzytkowac zgodnie z ich funkcjg wiodgca. Ewentualnej zmiany przeznaczenia gruntéw
lesnych na cele nielesne dokonuje sie po uzyskaniu niezbednych zgdd zgodnie z przepisami

odrebnymi.

Nalezy zachowywac i odtwarzaé¢ walory lasu poprzez prowadzenie zrownowazonej gospodarki

lesnej polegajacej na integrowaniu celéw gospodarczych z aktywng ochrong przyrody.

8. Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych

i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub

remediacji:

e Docelowo tereny goérnicze na terenie gminy Mstow powinny zosta¢ objete procesem
rekultywacji obejmujacej zagospodarowanie terendw przeksztatconych w wyniku dziatalnosci
gorniczej. Do rekultywacji terendéw poeksploatacyjnych zobowigzany jest podmiot
podejmujacy eksploatacje zt6z kopaliny lub prowadzacy te eksploatacje. Rekultywacje nalezy
prowadzi¢ zgodnie z kierunkami okreslonymi w odpowiedniej decyzji starosty. Zaleca sie
wodny, rolny, przyrodniczy, lesny lub rekreacyjny kierunek rekultywacji. Dopuszcza sie
rowniez inne warianty rekultywacji, okreslone docelowo w wymaganej przepisami

szczegolnymi dokumentacji.
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Rysunek 2 Wybrane ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie
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|:| granica gminy Mstow

tereny zabudowy mieszkaniowej
i ustugowej

- tereny przemystowe
[:] pozostate tereny
«—— droga gminna
— droga powiatowa
[ droga krajowa

[ 2 droga wojewddzka

| lasyi tereny Zieleni
- wody powierzchniowe

\\ SOO Natura 2000:
k\ 1 Ostoja Olsztyrisko-Mirowska

2 Przetom Warty koto Mstowa

: :: korytarz ekologiczny
Bory Stobrawskie - Lasy Przedborskie
™ | Park Krajobrazowy
- J Orlich Gniazd
E:I otulina Parku Krajobrazowego
Orlich Gniazd

. oczyszczalnia $ciekow

WYBRANE USTALENIA I REKOMENDACIE

W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA
I PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNE]

D nalezy dazy¢ do ochrony zasobdw historyczno-kulturowych gminy poprzez rewaloryzacje

O
O

i rewitalizacje obiektdw zabytkowych, w tym dazy¢ do zachowania historycznego
charakteru zabudowy Mstowa i Wancerzowa, szczegdlnie do zachowania zabudowy
zwartej tzn. tworzacej pierzeje lub zespoty w formie kwartatow

nalezy dazy¢ do ochrony zasobow dziedzictwa kulturowego gminy poprzez realizacje prac
remontowych, konserwatorskich i restauratorskich obiektow zabytkowych wraz z
nadawaniem im funkcji spotecznych, kulturalnych i turystycznych, w tym np.
wykorzystanie obiektéw na cele utworzenia skansenu, centrum turystyczno-rekreacyjnego,
centrum informacji turystycznej

tworzenie dogodnych warunkdw do lokalizacji nowych inwestycji w gminie,

w tym poprzez uzbrajanie i promocje terenéw inwestycyjnych

dazenie do racjonalnego wykorzystania istniejacej infrastruktury,

w tym poprzez podnoszenie standardu zdegradowanych obiektow i przestrzeni
oraz nadawanie im nowych funkcji spotecznych i turystyczno-rekreacyjnych

zachowanie ciggtosci naturalnych korytarzy ekologicznych doliny rzeki Warty

poprawa standardu infrastruktury kultury,
w tym remont, modernizacja i rozbudowa obiektu
Gminnego O$rodka Kultury

zagospodarowanie terendw zielonych i wyznaczenie w nich miejsc
sprzyjajacych zwigkszeniu poziomu integracji spotecznej
wraz z rozwojem infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

v nalezy dazy¢ do ochrony ekosysteméw majacych znaczenie dla zachowania
al. réznorodnosci biologicznej, w tym przede wszystkim obszaréw cennych
:_I N\ przyrodniczo takich jak: obszary Natura 2000: ,Ostoja Olsztyrisko — Mirowska”
i ,Przetom Warty koto Mstowa”, uzytek ekologiczny ,Golizna”
oraz obszar Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd wraz z otuling,
ograniczanie lokalizacji nowej zabudowy na terenach szczegdlnie cennych
przyrodniczo i atrakcyjnych krajobrazowo oraz w obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig

Mt —_— 2 ..
Mstéw  miejscowosci skanalizowane
Siedlec  miejscowoéci nieskanalizowane

zapewnienie dostepu do kanalizacji we wszystkich
miejscowosciach gminy oraz rozbudowa istniejacej
lub budowa nowej oczyszczalni $ciekdw.

planowana budowa
nowej oczyszczalni Sciekow
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2.6 Oczekiwane rezultaty

Ponizej przedstawiono katalog wskaznikow, ktore beda podlegaty monitoringowi w celu okreslenia
poziomu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Gminy Mstédw na lata 2025-2031. Dzieki monitoringowi
mozliwa bedzie ocena rezultatéw planowanych dziatan oraz stwierdzenie, czy wyznaczone w strategii

cele strategiczne zostaty osiggniete.

Dla kazdego ze wskaznikdw okreslono oczekiwang tendencje, a wiec sposéb, w jaki bedzie sie
zmieniata warto$¢ wskaznika (wzrost/spadek) w wyniku realizacji zatozen Strategii. Dla niektérych
wskaznikdw mozliwe byto okreslenie wartosci bazowej — sg to bowiem dane odnotowywane
rokrocznie w statystyce publicznej (BDL GUS). Dzieki temu ich monitoring bedzie ciggty i pozwoli na
poréwnanie jego wynikdw w dtuiszej perspektywie (rdwniez w latach poprzedzajgcych wdrozenie
Strategii). Dla pozostatych wskaznikdow nie przyjeto wartosci bazowych ze wzgledu na fakt, iz do
momentu opracowania Strategii (2024 r.), w jej ramach nie zostaty podjete dziatania umozliwiajgce
ich okreslenie — realizacja zadan, ktérych dotyczg dane wskazniki, rozpocznie sie bowiem dopiero po

przyjeciu Strategii i od tego momentu prowadzony bedzie monitoring.
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Tabela 7 Monitoring

Wartos¢ bazowa

Oczekiwana

Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty Wskazniki (20221.) R Zrédto danych
Cel 1. Troska o srodowisko i zrownowazony rozwdj przestrzenny (Wymiar przestrzenno-funkcjonalny i klimatyczno-srodowiskowy)
Zachowanie tadu przestrzennego, poprawa
1.1. Racjonalne standa}rdu p'rze'strzenl i infrastruktury, . Liczba przebudowanych i/lub Urzad Gminy
. . zapobieganie niekontrolowanemu rozlewaniu nowo zagospodarowanych - wzrost B
gospodarowanie przestrzenia . . . } . . Mstow
zabudowy i ograniczanie negatywnych skutkow przestrzeni publicznych
suburbanizacji.
Zapewnienie wysokiego standardu i komfortu . . (.
. . . . i Udziat mieszkancéw
1.2. Rozbudowa i zycia w gminie, tworzenie warunkéw do . Lo
N . S . korzystajgcych z sieci 40,4% wzrost BDL GUS
modernizacja infrastruktury rozwoju oferty gminnej i zwiekszanie kanalizacvinei
atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej. vine
Poprawa jakosci Srodowiska, podniesienie Liczba zrealizowanych
1.3. Adaptacja do zmian poziomu bezpieczenstwa w gminie, inwestycji zwigzanych z ) warost Urzad Gminy
klimatu i ochrona $rodowiska zréwnowazony rozwoj, zachowanie kluczowych przystosowaniem gminy do Mstéw
waloréw gminy. zmian klimatu
2. Rozwdj oferty gminnej zgodnie z obecnym i prognozowanym zapotrzebowaniem (Wymiar spoteczny)
?.1. Zwiek.szanie.dostepnos’ci Podniesienigjakos’ci 2yci.a w gminie, . Saldo migracji na 1000
i poprawa jakosci oferty ustug  dostosowanie oferty gminnej do potrzeb i ludnodci 2,7 wzrost BDL GUS
publicznych oczekiwan mieszkancow.
2.2. Wspieranie lokalnej PO(.:in|e5|er'1|e poziomu |r1.teg.rac1| s[oolfeczng, . Liczba podjetych inicjatyw na Urzad Gminy
L zwiekszenie partycypacji mieszkanncow w zyciu . .. ) - wzrost .
spotecznosci o . rzecz integracji spotecznej Mstow
gminy i procesach rozwojowych.
3. Wzmacnianie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki (Wymiar gospodarczy)
Liczba oséb fizycznych
L ., h dziatalnos
3.1. Wsparcie Wzmogmgme konkurencyjnosci I?kalnych prowadzacych dziatalnos¢ 800 warost BDL GUS
S . przedsiebiorstw, poprawa sytuacji na lokalnym gospodarcza na 10 tys.
przedsiebiorczosci i poprawa . . L . L.
n rynku pracy, ograniczenie odptywu ludnosci w mieszkancow
sytuacji lokalnego rynku pracy celach zarobkowych Udziat bezrobotnych w liczbie
yen il her yeh Wi 1,9% spadek BDL GUS
0s6b w wieku produkcyjnym
. " Lo . S Liczb li h
3.2. Rozwdj funkcji Podniesienie poziomu atrakcyjnosci czba zrea. |zovx./af1yc .
turystycznych i budowa marki  turystycznej gminy i regionu, dywersyfikacja przedsigwzic wzrost Urzad Gminy
ystyezny ysty ) gminy i reg »ay ¥ ) ukierunkowanych na rozwdj Mstéw

gminy

struktury gospodarczej.

oferty turystycznej gminy
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3. System wdrazania strategii

Rozdziat odnosi sie do art. 10e ust. 3 pkt 8 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdélnosci system
realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych, a takze ramy finansowe i
zrédfa finansowania (art. 10e ust. 9 pkt. 3).

System zarzgdzania strategig opiera sie na szeregu procesow, ktorych skuteczna realizacja wymaga
wspotpracy podmiotow i jednostek o réznych kompetencjach. Wyrazny podziat zadan przewidzianych
w strategii gwarantuje ciggtos¢ prac oraz maksymalizacje ich efektywnosci, co jest niezbedne ze
wzgledu na rdéznice w zakresie odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéw. System ten obejmuje
kluczowe, wzajemnie powigzane elementy:

e Opracowywanie i biezgca aktualizacja strategii;

e Wdrazanie strategii;

e Monitorowanie i ocena osiggnietych rezultatéw.

3.1 Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strategii

W rozdziale przedstawiony zostat usystematyzowany schemat realizacji i wdrazania Strategii Rozwoju
Gminy Mstéw na lata 2025-2031 wraz ze sposobem monitorowania osiggniecia celdw i ewaluacji
dokumentu. Wskazano podmioty/jednostki odpowiedzialne za poszczegdlne zadania oraz krétko

scharakteryzowano kazde z zadan.

OPRACOWANIE, WDRAZANIE | REALIZACJA STRATEGII:

Przygotowanie projektu strategii rozwoju - Wéjt Gminy Mstéw przy wspotpracy struktur Urzedu
Gminy Mstéw, w uzgodnieniu z Radg Gminy (zmiany zapisow w dokumencie takze w oparciu o
uzasadnione propozycje i wnioski mieszkaricéw, organizacji spotecznych oraz przedsiebiorcéw).

Wybér i selekcja zadan przewidzianych do realizacji w ramach Strategii- Wojt Gminy Mstéw przy
wspdtpracy struktur Urzedu Gminy Mstdéw i instytucji samorzagdowych.

Nawigzywanie wspotpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektéw wymagajacych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkdw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Wdjt Gminy Mstow.

Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych, w ramach
ktorych realizowane bedgy zatozenia strategiczne — wyspecjalizowane komadrki Urzedu Gminy
Mstow oraz inne instytucje samorzgdowe (jednostki organizacyjne).

Zatwierdzenie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programoéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych beda realizowane cele strategiczne i kierunki
dziatan — merytoryczne komérki Urzedu Gminy Mstow, Rada Gminy.
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Zabezpieczenie $rodkéw na realizacje zadan strategicznych poprzez umieszczenie konkretnych
pozycji w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej — Skarbnik Gminy Mstow, Wéjt Gminy
Mstéw, Rada Gminy.

Przygotowanie wnioskdw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektdw wynikajgcych
z zatozen strategii — Wéjt Gminy Mstéw, przy wspotpracy struktur Urzedu Gminy Mstéw wraz
z jednostkami organizacyjnymi.

Nadzér nad realizacjg projektéw, ich rozliczenia i raporty z realizacji — merytoryczne komarki
Urzedu Gminy Mstow.

Procedura monitorowania:

e Coroczny, biezgcy monitoring realizacji strategii.

e Coroczny monitoring pozwala na uzyskanie petnych informacji dotyczacych efektow
i rezultatdw wdrazanych dziatan.

e Proces obejmuje analize wskaznikéw okreslonych w rozdziale , Rezultaty planowanych
dziatan”.

e  Wyniki monitoringu stanowi¢ bedg zestawienie wskaznikdéw dla poszczegdlnych kierunkéw
dziatan, realizowanych w ramach kazdego z celéw zapisanych w Strategii.

Ewaluacja:

e Rekomenduje sie przeprowadzenie dwéch przeglagdow strategicznych w okresie
obowigzywania strategii — w 2027 r. (ewaluacja on-going) i 2031/2032 r. (ewaluacja ex-
post).

e Ewaluacja ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb zatozenia i cele
przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci dokonania korekt
(aktualizacji). Dzieki temu mozliwe jest podnoszenie jakosci dziatan, udoskonalenie
biezgcej interwencji czy podejmowanie decyzji dotyczacych aktualizacji/modyfikacji
dokumentu.

e Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegdétowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawied wynikdw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng
poziomu realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkow dziatan.

e Raporty ewaluacyjne s3 prezentowane Radzie Gminy przez Wéjta Gminy Mstéw wraz
z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

Aktualizacja

Ustawa o samorzadzie gminnym (...) reguluje sposéb sporzadzania strategii rozwoju gminy i
zgodnie zjej zapisami strategia podlega aktualizacji, jeZzeli wymaga tego sytuacja spoteczna,
gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-srodowiskowa gminy albo gdy jest to konieczne dla
zachowania jej spéjnosci ze strategiq rozwoju ponadlokalnego lub strategiq rozwoju wojewddztwa.

e Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Mstéw na lata 2025-2031 dokonywane bedg uchwatg
Rady Gminy na wniosek Wdjta.

e Aktualizacja strategii dokonywana bedzie w uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci
w zwigzku ze zmianami uwarunkowan rozwoju (m.in. spotecznych, gospodarczych,
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prawnych, przestrzennych czy politycznych) na terenie gminy, bagdZ w jej otoczeniu.

Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych
zostanie dokonana w latach 2028 i 2031/2032. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w
strategii oddziatywan i efektow jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej
podstawie formutowane bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania
Strategii.

Decyzja o aktualizacji dokumentu bedzie dokonywana przez Wdéjta Gminy Mstéw we
wspotpracy z wiasciwymi komodrkami organizacyjnymi Urzedu Gminy. Nastepnie Woijt
przedstawi swoje rekomendacje do przyjecia Radzie Gminy.

3.2 Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy Mstéw stanowi dokument nadrzedny, ktéry wyznacza gtéwne kierunki oraz

cele rozwoju gminy. Wdrozenie strategii opierac sie bedzie na szeregu dokumentéw wykonawczych —

obowigzkowych lub pozgdanych plandw i programodw, ktére szczegdétowo operacjonalizujg przyjete

zatozenia strategiczne.

Zakres i charakter dokumentéw wykonawczych:

Spdjnosc z strategia:

Kazdy dokument wykonawczy musi by¢ zgodny z wizjg, celami oraz priorytetami okreslonymi
w Strategii Rozwoju Gminy Mstdw na lata 2025-2031. Dokumenty te, w sposéb bardziej
szczegdtowy niz sama strategia, definiujg priorytetowe obszary dziatan oraz opisuja
konkretne metody realizacji przyjetych celow.

Szczegotowos¢ opracowania:

Dokumenty wykonawcze powinny precyzowac zakres planowanych dziatan, harmonogramy
realizacji, przypisanie odpowiedzialnosci do konkretnych jednostek organizacyjnych oraz
okresla¢ wskazniki efektywnosci. Dzieki temu mozliwe bedzie monitorowanie postepéw oraz

wdrazanie korekt w trakcie realizacji.

Wytyczne metodologiczne:

1.

Konsultacje i partycypacja spoteczna:

Juz na etapie tworzenia dokumentéw wykonawczych niezbedne jest szerokie zaangazowanie
mieszkancow oraz partneréw spoteczno-gospodarczych. Konsultacje spoteczne pozwolg
uwzgledni¢ realne potrzeby lokalnej spotecznosci, co zwiekszy efektywnos$é wdrazanych
rozwigzan.

Przejrzystosc i jasnos¢ zapisow:

Dokumenty muszg by¢ sporzadzone w sposéb klarowny i zrozumiaty. Precyzyjne
sformutowania oraz jednoznaczne okreslenie celéw, dziatan i odpowiedzialnosci ograniczajg

ryzyko btednych interpretacji oraz utatwiajg ich wdrazanie.
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3. Przypisanie odpowiedzialnosci:
Kazdy dokument powinien zawieraé¢ informacje o jednostce lub komdérce organizacyjnej
odpowiedzialnej za jego realizacje. Wazne jest rdwniez ustalenie mechanizmoéw

monitorowania postepdw, co umozliwi biezgcg ewaluacje efektywnosci dziatan.

3.3 Finansowanie Strategii

Skuteczna realizacja zatozen Strategii Rozwoju Gminy Mstédw na lata 2025-2031 bedzie mozliwa
dzieki zastosowaniu zréznicowanych zrédet finansowania, ktére pozwolg na wsparcie poszczegdlnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych i operacyjnych. Obowigzkiem witadz gminy jest aktywne poszukiwanie
wszelkich narzedzi, instrumentéw i zrédet finansowych, w tym pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych,
aby zagwarantowacd petng realizacje zaplanowanych dziatan. Ponizej zestawiono potencjalne zrédfa

finansowania:

1. Srodki wiasne oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego
o Srodki budzetu gminy
o Srodki budzetéw powiatowych i regionalnych:
Wspbtpraca z jednostkami wyzszego szczebla administracyjnego umozliwia uzyskanie
dodatkowych srodkéw, przeznaczonych na wspdlne przedsiewziecia rozwojowe. Fundusze te
mogg by¢ wykorzystane na projekty o znaczeniu regionalnym, wzmacniajgce infrastrukture

czy wspierajgce rozwadj spoteczno-gospodarczy.

2. Srodki budzetu paristwa
e Dotacje i subwencje

e Programy rzadowe

3. Srodki funduszy celowych, ktére sy przeznaczone na realizacje okreslonych zadan, np.
modernizacje infrastruktury, rozwdj obiektéw uzytecznosci publicznej, ochrone S$rodowiska czy
dziatania spoteczne. Srodki te pochodzg czesto z rezerw centralnych lub z dedykowanych funduszy

utworzonych w ramach strategii rozwoju na poziomie krajowym lub regionalnym.

4. Fundusze Europejskie
Gmina Mstow planuje aktywnie korzystac z instrumentdw finansowych dostepnych w ramach Unii
Europejskiej, co pozwoli na realizacje projektdw na réznych ptaszczyznach:
e Fundusze Europejskie dla Slgska 2021-2027
e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS):
Finansujg projekty majgce na celu rozwéj gospodarki niskoemisyjnej, poprawe efektywnosci

energetycznej, ochrone Srodowiska oraz adaptacje do zmian klimatycznych. Inwestycje moga
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obejmowaé¢ modernizacje sieci energetycznych, budowe odnawialnych Zrédet energii czy
poprawe jakosci powietrza.

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG):

Przeznaczone sg na wspieranie projektéw badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz
podnoszacych konkurencyjnosé lokalnej gospodarki. Projekty realizowane z wykorzystaniem
tych srodkéw pozwalajg na wdrazanie nowoczesnych technologii i rozwdj lokalnego sektora
przedsiebiorstw.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS):

Ukierunkowane sg na wsparcie projektdéw poprawiajgcych sytuacje spoteczng mieszkancéw,
integracje spoteczng oraz rozwdj ustug spotecznych. Projekty mogg obejmowac programy
szkolenn zawodowych, inicjatywy wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym czy
inwestycje w infrastrukture spoteczna.

Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy (FERC):

Dedykowane sg projektom zwigzanym z cyfryzacjg, rozwojem e-ustug oraz wzmocnieniem
cyberbezpieczenstwa. Inwestycje te przyczyniajg sie do poprawy efektywnosci
administracyjnej, modernizacji systeméw IT i zwiekszenia dostepnosci ustug publicznych.
Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE):

Srodki te wspierajg beneficjentdw funduszy unijnych poprzez szkolenia, dziatania

informacyjno-promocyjne oraz rozwéj systeméw informatycznych.

5. Inne srodki publiczne

Instrumenty krajowe:

Oprdécz wymienionych Zrdodet, gmina moze korzysta¢ z rdinych instrumentéw wsparcia
dostepnych na poziomie krajowym. Mogg one dotyczy¢ np. programdéw rozwoju
regionalnego, wsparcia dla przedsiebiorczosci czy inicjatyw infrastrukturalnych.

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP):

Projekty o strategicznym znaczeniu mogg by¢é wspotfinansowane przy udziale sektora
prywatnego. Partnerstwo publiczno-prywatne pozwala na tgczenie zasobdéw finansowych,
technologicznych i know-how, co przyczynia sie do realizacji duzych inwestycji przy

jednoczesnym dzieleniu ryzyka.

3.4 Ewaluacja ex-ante

Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Gminy Mstédw na lata 2025-2031 wynika z zapiséw

Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z art. 10a ust. 2

ww. ustawy, podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju zobowigzany jest do przeprowadzenia

uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii — przed
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jej formalnym przyjeciem. Celem niniejszej ewaluacji jest kompleksowa analiza i ocena zasadnosci

projektu w zakresie: trafnosci zatozonych celéw, skutecznosci przyjetych kierunkdw interwencji oraz

efektywnos$ci planowanych dziatan.

W ramach przeprowadzonej analizy dokonano:

weryfikacji zgodnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Mstéw 2025-2031 z wymogami
ustawowymi oraz zasadami planowania strategicznego,

oceny trafnosci i adekwatnosci zawartych zapisow w odniesieniu do aktualnych
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i przestrzennych gminy,

analizy spdjnosci wewnetrznej dokumentu, uwzgledniajgcej logiczne powigzania miedzy
diagnoza, celami strategicznymi oraz kierunkami dziatan,

oceny spdjnosci zewnetrznej, w tym komplementarnosci strategii z dokumentami wyzszego
rzedu, takimi jak Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” czy Strategia
Rozwoju Subregionu Pétnocnego,

poddano ocenie potencjalng efektywnosé celdw i kierunkédw interwencji.

Kompletnos¢

Celem analizowanego obszaru jest szczegétowa ocena, czy Projekt Strategii Rozwoju Gminy Mstéw

na lata 2025-2031 zawiera wszystkie elementy obligatoryjne, okres$lone w art. 10e ust. 3 pkt. 1-9

Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.). W

ramach analizy poréwnano strukture i zawartos¢ dokumentu z nastepujacymi obligatoryjnymi

elementami:

1)

Whioski z diagnozy przeprowadzonej na potrzeby strategii — odzwierciedlone w rozdziale 1.5,
dotyczace sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowe;j
gminy.

Cele strategiczne rozwoju i przypisane im kierunki dziatan — ujete w rozdziale 2.2

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — przedstawiony w rozdziale 2.4, ktéry ilustruje
planowany rozwaéj przestrzenny oraz funkcjonalne powigzania miedzy poszczegdlnymi
elementami.

Ustalenia i rekomendacje dotyczace ksztattowania polityki przestrzennej — zawarte w
rozdziale 2.5, ktdre precyzujg wymagania w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

Rezultaty planowanych dziatah — opisane w rozdziale 2.6, wraz z okresleniem wskaznikow

efektywnosci, roku bazowego oraz oczekiwanych tendencji zmian.
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6) Obszary strategicznej interwencji — okreslone w rozdziale 1.3, wskazujgce na
komplementarnos$¢ celow strategii gminnej z nadrzednymi dokumentami regionalnymi.

7) System wdrozenia strategii — obejmujgcy wytyczne do sporzgdzania dokumentow
wykonaweczych, realizacje, monitoring, ewaluacje i aktualizacje strategii (rozdziaty 3.1 3.2).

8) Zrédta finansowania — szczegdtowo przedstawione w rozdziale 3.3.

Ponadto, strategia zawiera dodatkowe elementy, takie jak misja i wizja rozwoju gminy do 2031 roku
(rozdziat 2.1), ktore choé nie majg charakteru obligatoryjnego, stanowig integralny element spdjnosci
koncepcyjnej dokumentu. W rezultacie, projekt Strategii Rozwoju Gminy Mstow na lata 2025-2031,
opracowany zaréwno w formie tekstowej, jak i graficznej, spetnia wszystkie wymagania formalne i

merytoryczne, co pozwala ocenié¢ go jako kompletny.

Trafnos¢

Fundamentem wilasciwie opracowane] strategii jest rzetelna diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej gminy, ktdra stanowi punkt wyjscia do formutowania celdw
strategicznych i kierunkéw dziatan. W Strategii Rozwoju Gminy Mstéw na lata 2025-2031
wykorzystano zaréwno ogdlnodostepne dane statystyczne, jak i wyniki analiz z dokumentéw
diagnostycznych oraz strategicznych na poziomie lokalnym i regionalnym (m.in. dane z Banku Danych
Lokalnych GUS, Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Powiatowego Urzedu
Pracy). W zwigzku z partycypacyjnym charakterem opracowania, do uzyskanych danych dodano
wyniki badan jakosciowych i ilosciowych — przeprowadzonych poprzez ankiety papierowe i
elektroniczne oraz warsztaty strategiczne z udziatem urzednikéw, radnych i mieszkaicow. Dzieki tak
szerokiemu zakresowi zrddet informacji, przyjete zatozenia strategiczne sg adekwatne do realnych

potrzeb i barier rozwojowych gminy, co przektada sie na wysoka trafnosc catosci opracowania.

Spdjnos¢ wewnetrzna

W wyniku analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej gminy
uzyskano precyzyjne dane umozliwiajgce identyfikacje zaréwno barier rozwojowych, jak i
potencjatéw, ktére mogg sta¢ sie fundamentem dalszych interwencji. Na tej podstawie
sformutowano cele strategiczne wraz z odpowiadajgcymi im kierunkami dziatan, ktére okreslajg

konkretne narzedzia oraz metody implementacji zaplanowanej interwencji.

W ramach opracowania wyodrebniono cztery gtdwne cele strategiczne dla Gminy Mstow, ktére
dotyczg sfery spotecznej, gospodarczej oraz przestrzenno-funkcjonalnej i klimatyczno-$srodowiskowej.
Kazdy z tych celéw, dziatajgc wielokierunkowo, wptywa na catosciowy rozwéj gminy, co swiadczy o
wysokim stopniu komplementarnosci przyjetych rozwigzan. Do kazdego celu przypisano szereg

podstawowych zatozen, ktére zostaty uszczegdétowione na poziomie kierunkdw dziatah operacyjnych.
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Formutujgc gtéwne cele i odpowiadajgce im kierunki rozwoju, zadbano o to, aby wzajemnie sie one
uzupetniaty ioddziatywaty na wszystkie kluczowe obszary funkcjonowania gminy. Priorytetowo
potraktowano takie aspekty, jak wsparcie kapitatu spotecznego i ludzkiego poprzez zapewnienie
wysokiej jakosci zycia, poprawe warunkéw na lokalnym rynku pracy oraz zréwnowazony rozwdj

przestrzenny.

Analiza wykazata, ze w dokumencie utrzymano spdjng i logiczng strukture, w ktérej wyniki diagnozy
stanowig bezposrednig podstawe do wyznaczenia celdw strategicznych i kierunkéw dziatan.
Wdrozenie przyjetych celéw przyczyni sie zardwno do eliminacji zidentyfikowanych stabosci, jak i do
wykorzystania istniejgcych potencjatéw rozwojowych gminy, co umozliwi osiggniecie zamierzonych

rezultatow w sposob efektywny i skoordynowany.

Spdjnosc zewnetrzna

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Mstow na lata 2025—-2031 zostat opracowany z myslg o zapewnieniu
petnej kompatybilnosci z nadrzednymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi, obejmujacymi
zaréwno obszar lokalny, jak i regionalny. W rozdziale 1.3 przedstawiono w sposdb klarowny, ze
przyjete cele i kierunki dziatan sg zgodne z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2030”, a takze z dokumentami takimi jak Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
2030 r., Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, czy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slaskiego. Ta komplementarnoéé umozliwia synergiczne wykorzystanie instrumentéw
finansowych (w tym funduszy Unii Europejskiej) oraz wsparcia instytucjonalnego, co stanowi

kluczowy element kompleksowej realizacji celéw rozwojowych gminy.

Skutecznosc i efektywnos¢

Wdrozenie strategii opiera sie na precyzyjnie okreslonym systemie realizacji, ktéry obejmuje nie tylko
wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych, ale takze procedury monitoringu, ewaluacji
oraz aktualizacji dokumentu. Rozdziat 3 szczegétowo opisuje mechanizmy kontrolne oraz okresla
potencjalne zrédta finansowania, co zapewnia dywersyfikacje sSrodkow i stabilnos¢ realizacji
poszczegdlnych projektéw. W rozdziale 2.6 przyjeto system wskaznikowy, w ramach ktorego dla
kazdego z celéw strategicznych zdefiniowano rok bazowy, oczekiwang tendencje zmian (wzrostowg
lub spadkowg) oraz Zrédta danych — co umozliwia biezgcy monitoring i ocene efektywnosci
podejmowanych dziatan. Takie podejscie gwarantuje, ze planowane interwencje beda realizowane
zgodnie z zatozonym harmonogramem oraz osiggng oczekiwane rezultaty, co Swiadczy o potencjalnie

wysokiej skutecznosci i efektywnosci strategii.

Podsumowanie

Dokument Strategii Rozwoju Gminy Mstéw na lata 2025-2031 zostat opracowany z zachowaniem
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zasad petnej kompletnosci, trafnosci oraz spdjnosci — zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Analiza

wykazata, ze:

Projekt zawiera wszystkie obligatoryjne elementy, zgodnie z wymaganiami ustawowymi, a
dodatkowo wzbogacony jest o misje i wizje, co podnosi jego wartos¢ merytoryczna.

Whioski z diagnozy stanowig solidng podstawe do wyznaczenia trafnych celéw strategicznych
i kierunkéw dziatan, odpowiadajac na realne potrzeby i bariery rozwojowe gminy.

Struktura dokumentu gwarantuje spéjnos¢ wewnetrzng, zapewniajgc logiczne powigzanie
miedzy diagnozg a przyjetymi zatozeniami strategicznymi.

Komplementarnos¢ z dokumentami nadrzednymi umozliwia synergiczne wykorzystanie
dostepnych instrumentéw wsparcia i finansowania.

Precyzyjnie okreslony system wdrozenia, monitoringu i ewaluacji zapewnia, ze realizacja
strategii przyniesie wymierne efekty, a poniesione naktady bedg adekwatne do osiggniecia

zaplanowanych rezultatéw.

W swietle powyzszych ustalen rekomenduje sie przyjecie Strategii Rozwoju Gminy Mstow na lata

2025-2031, co stanowi solidng podstawe do wdrozenia kompleksowej polityki rozwojowej,

odpowiadajgcej zaréwno na wyzwania lokalne, jak i na potrzeby wynikajgce z nadrzednych zatozen

planistycznych.
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Zatacznik nr 1 Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego
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Mapa ryzyka powodziowego
Obszary, na ktorych ryzyko wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi 1% (raz na 100 lat)
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podktad mapowy: © autorzy OpenStreetMap - 0 1 > Sk
Zrédio: https://isok.gov.pl/hydroportal.html [
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Mapa ryzyka powodziowego
Obszary, na ktorych ryzyko wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)

__ AdamowsKeionia
Rzerzeczyce

Przybytow

Rudniki
=

i N Przybyléw

N Huby 1
= |

Adamaw! \

podktad mapowy: © autorzy OpenStreetMap : 0 1 e 2 Kkm
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Mapa zagrozenia powodziowego
Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi 1% (raz na 100 lat)

M-34-39-B-c-4}

podktad mapowy: © autorzy OpenStreetMap . s 0 1 2 km
Zrédio: https://isok.gov.pl/hydroportal.html I
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Mapa zagrozenia powodziowego
Obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)

IR e
LY

podktad mapowy: © autorzy OpenStreetMap - ; 0 1 2 km
z#rédto: https://isok.gov.pl/hydroportal.html [ |
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OBJASNIENIA ZNAKOW

MAPA ZAGROZENIA POWODZIOWEGO
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