Mstéw, 14.02.2023 r.

OR.152.2.1.2023.DS

Kancelaria

Prezesa Rady Ministréw
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
22018, poz. 870)

przekazuje wedlug wlasciwosci

petycje P W sprawie zwiekszenia $wiadomosci prawnej dotyczacej
transplantacji wiréd lokalnej spotecznodci.

Uzasadnienie

W dniu 16 stycznia 2023 roku do Rady Gminy Mstéw wplyneta petycja, a nastepnie
zostata ona przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Mstéw.
Zgodnie z art. 2 ust. l ustawy o petycjach - petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczna,
osobe prawng, jednostke organizacyjng niebedacg osobg prawng lub grupe tych
podmiotéw, zwang dalej ,podmiotem wnoszacym petycje”, do organu witadzy publicznej,
a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;.

Jednoczes$nie w $wietle art. 2 ust. 3 powotanej ustawy - przedmiotem petycji moze
by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub
innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego
lub wartosci wymagajgcych szczegélnej ochrony w imig¢ dobra wspélnego, mieszczacych
si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Adresatem petycji w znaczeniu formalnym jest kazdy podmiot, do ktérego zostato
skierowane pismo bedace petycjg (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy). Adresat petycji moze, lecz
nie musi by¢ podmiotem wtasciwym do jej rozpatrzenia (vide art. 6 ust. ] ustawy).
Podmiotem wtasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot w zakresie zadan lub
kompetencji, ktérego miesci sie zadanie (przedmiot) petycji.

Whiesienie petycji naktada na adresata obowigzek zbadania swojej wiasciwosci.
Celem uregulowania zawartego w art. 6 ustawy jest skorelowanie tresci przedmiotu
(zadania) petycji z zakresem wtasciwoséci miejscowej oraz rzeczowej adresata,
wynikajgcej z powierzonych mu zadan lub kompetencji (art. 2 ust. 3 ustawy).

Badanie wtasciwosci, o ktérym mowa w przepisie art. 6 ust. | ustawy polega na ustaleniu
czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych adresatowi na podstawie ustawy
(wlasciwo$¢ ustawowa) albo przekazania (wiasciwos¢ delegacyjna) obejmuje sprawy
bedace przedmiotem petycji. Tylko wtedy, jegli przedmiot petycji mieéci sie¢ w zakresie



zadan i kompetencji adresata jest on podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia petycji (vide
art.7 ust. 2 ustawy).

Postulaty wymienione w petycji przepiséw prawa nie mieszczg sie¢ w zakresie

zadan i kompetencji Rady Gminy Mstéw.
Zgodnie z art. 118 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - inicjatywa
ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie
Ministrow oraz grupie co najmniej 100.000 obywateli majgcych prawo wybierania do
Sejmu.

Przedmiotem petycji moze by¢ zgdanie, w szczeg6lnosci, podjecia rozstrzygniecia
lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych
szczegblnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji. Wskazac nalezy, iz do wtasciwos$ci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej (art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym).

Natomiast przedtozona w tresci petycji propozycja uchwaty nie zawiera podstaw
prawnych uprawniajgcych Rade Gminy do jej podjecia. Analizujgc przepisy ustawy o
samorzgdzie gminnym ciezko réwniez doszukal si¢ przepisow mogacych stanowic
podstawe prawng do takiego dziatania. Wskaza¢ nalezy, iz podjecie przez Rade Gminy
uchwaly bez podstawy prawnej stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewazno$cig uchwaty. Wobec powyzszego przedmiot petycji nie miesci sie w
kompetencjach Rady Gminy Mstow.

Reasumujgc powyzsze Rada Gminy Mstéw, po przeanalizowaniu ww. sprawy stwierdzila,
ze przedmiotowa petycja powinna by¢ skierowana do Prezesa Rady Ministrow, gdyz Rada
Gminy Mstéw nie jest organem podejmujgcym jakiekolwiek decyzje w sprawie
zwiekszenia swiadomosci prawnej dotyczacej transplantacji wsrod lokalnej spotecznosci.

W zatgczeniu przesytam kserokopie uchwaty jw. wraz z uzasadnieniem.

Otrzymuja:
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UCHWAELA NR XLIX/403/2023
RADY GMINY MSTOW

z dnia 10 lutego 2023 1.

w sprawie przekazania petycji Nr OR.152.1.1.2023 wedhug wlasciwosci

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 oraz art.18b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.].

Dz.U. 22023 r. poz.40) wzwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870)

Rada Gminy Mstéw
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ zpetycjg zarejestrowang pod numerem OR.152.1.2023.DS ztozong w dniu
16 stycznia 2023 r. postanawia si¢ przekazaé¢ wedlug whasciwosci do Prezesa Rady Ministréw, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Mstéw do poinformowania wnoszacego petycje
0 sposobie jej zatatwienia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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MSTOW

Uzasadnienie
W dniu 16 stycznia 2023 roku do Rady Gminy Mstéw wplynela petycja, a nastgpnie do Komisji Skarg,
Wnhioskéw i Petycji Rady Gminy Mstow.
Komisja stwierdzila, co nastepuje:
Zgodnie z art. 2 ust. | ustawy o petycjach - petycja moze by¢ zlozona przez osobg fizyczng, osobe prawna,
jednostke organizacyjng niebgdaca osobg prawna lub grupe tych podmiotéw, zwana dalej ,,podmiotem
wnoszacym petycje”, do organu wladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w
zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;.
Jednoczesnie w $wietle art. 2 ust. 3 powolane; ustawy - przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w
szezegblnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszgcego petycje, Zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie
dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
Adresatem petycji w znaczeniu formalnym jest kazdy podmiot, do ktdrego zostato skierowane pismo bedgce
petycja (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy). Adresat petycji moze, lecz nie musi by¢ podmiotem wlasciwym do jej
rozpatrzenia (vide art. 6 ust. I ustawy).
Podmiotem wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot w zakresie zadar lub kompetencji, ktérego
miesci si¢ zadanie (przedmiot) petycji.
Whniesienie petycji nakfada na adresata obowiazek zbadania swojej whasciwosci. Celem uregulowania
zawartego w art. 6 ustawy jest skorelowanie tresci przedmiotu (zadania) petycji z zakresem wiasciwosci
miejscowej oraz rzeczowej adresata, wynikajacej z powierzonych mu zadan lub kompetencji (art. 2 ust. 3
ustawy).
Badanie wilasciwosci, o ktérym mowa w przepisie art. 6 ust. I ustawy polega na ustaleniu czy zakres zadan
lub kompetencji przypisanych adresatowi na podstawie ustawy (wlagciwosé ustawowa) albo przekazania
(wlasciwos¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedace przedmiotem petycji. Tylko wtedy, jesli przedmiot
petycji miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata jest on podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia
petycji (vide art.7 ust. 2 ustawy).
Postulaty wymienione w petycji przepiséw prawa nie mieszcza si¢ w zakresie zadan i kompetencji Rady
Gminy Mstow.
Zgodnie z art. 118 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — inicjatywa ustawodawcza przystuguje
postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow oraz grupie co najmniej 100.000
obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.
Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnoscei, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w
sprawie dotyczgcej zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlne; ochrony w imie dobra
wspolnego, mieszezacych si¢ w zakresie zadad i kompetencji adresata petycji. Wskazaé nalezy, iz do
wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej (art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Natomiast przedlozona w tresci petycji
propozycja uchwaly nie zawiera podstaw prawnych uprawniajacych Radg¢ Gminy do jej podjecia. Analizujac
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym ci¢zko réwniez doszukaé si¢ przepiséw mogacych stanowié
podstawe prawng do takiego dzialania. Wskazaé nalezy, iz podjecie przez Rad¢ Gminy uchwaty bez
podstawy prawnej stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty. Wobec pOWyZszego
przedmiot petycji nie miedci si¢ w kompetencjach Rady Gminy Mstéw.
Reasumujac powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po przeanalizowaniu ww. sprawy stwierdzita, ze
przedmiotowa petycja powinna by¢ skierowana do Prezesa Rady Ministrow, gdyz Rada Gminy Mstéw nie
jest organem podejmujgcym jakickolwiek decyzje w sprawie zwickszenia $wiadomosci prawnej dotyczacej
transplantacji wérdd lokalnej spolecznosci.
Tym samym w oceniec Rady Gminy Mstow powyzsze czyni zasadnym przekazanie petycji wedlug
wiasciwosci odpowiedniemu organowi.
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