MSTOW Mist6w, dnia 06.12.2019r.

DECYZJA 2/0SP/2019
w sprawie umorzenia zobowigzania z tytulu zwrotu dotacji

Na podstawie art. 104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.) art. 60 ust. 1, art. 64 ust. 1 i art. 61
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 869
z pbézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku Beneficjenta Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mstowie
z siedzibg w Mstowie Plac Mickiewicza 10 w przedmiocie umorzenia naleznosci z tytutu
zwrotu do budzetu Gminy Mstow dotacji w kwocie 8000,00 zlotych (stownie osiem tysiecy
zlotych 00/100)wraz z odsetkami naliczonymi w zwigzku z brakiem zwrotu w ustawowym
terminie, ustalonej decyzjg nr 1/0SP/2019 z dnia 03.07.2019r. W6jt Gminy Mstow

UMARZA

Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mstowie z siedziba: Mstow Plac Mickiewicza 10 naleznos$¢ z
tytutlu zwrotu do budzetu Gminy Mstow kwoty stanowigcej rownowarto$¢ nienaleznie
wykorzystanej dotacji tj. 8000,00 zt. (stownie: osiem tysigcy ztotych 00/100) wraz z odsetkami
naliczonymi od dnia 21.11.2018 roku — tj. od dnia przekazania dotacji na konto bankowe OSP
w Mstowie do dnia wydania decyzji tj. do dnia 06.12.2019r. w wysokosci 666,00 zt. (stownie:
sze$Cset szesdziesigt szes¢ ztotych 00/100)

UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2019 roku wplyngto do Urzedu Gminy Mstéw pismo Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Mstowie z prosba o umorzenie naleznosci z tytutu zwrotu do budzetu Gminy Mstow
dotacji w kwocie 8000,00 zlotych wraz z odsetkami naliczonymi w zwigzku z brakiem zwrotu
$rodkow w ustawowym terminie, ustalonej decyzjg nr 1/OSP/2019 Wéjta Gminy Mstow z dnia
03 lipca 2019 roku. '

W przedmiotowej sprawie wskaza¢ nalezy, iz rozliczajgc zadanie wnioskodawca przedstawit
dokumenty finansowe w postaci faktury nr 1/2018 z dnia 23.11.2018 wystawionej przez OSP
w Gronkowie na kwote 35 000,00 zlotych (stownie trzydziesci pigé tysigcy ztotych 00/100)
oraz dowdd zaplaty za powyzsza fakture na kwote 18 000,00 zlotych (stownie: osiemnascie
tysigcy ztotych), co jest niezgodne z zapisem § 3 umowy dotacyjnej.

Whnioskodawca dokonat zakupu samochodu pozarniczego dla poprawienia gotowosci bojowej
jednostki oraz dla zapewnienia bezpieczefistwa mieszkancom Gminy Mstow. Majac na
uwadze, Zze jednostka OSP Mstéw jest wiaczona do Krajowego Systemu Ratowniczo
Gasniczego, a liczba rocznych wyjazdow jednostki jest jedna z najwyzszych w powiecie
czestochowskim, co sprawia, ze posiadany sprzgt musi by¢ sprawny i gotowy do wyjazdu o
kazdej porze dnia i nocy.

Wobec tak sformulowanego zadania strony zastosowanie w sprawie znajduje art. 64 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w mys$l ktérego kazdy organ moze na wniosek zobowigzanego
udziela¢ okreslonych w art. 55 ulg w splacie zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktérych mowa
w art. 60 tej ustawy. W mys$l tego ostatniego przepisu Srodkami publicznymi stanowigcymi
nieopodatkowane nalezno$ci budzetowe o charakterze publiczno prawnym sg w szczegdlno$ci
dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie
odrgbnych ustaw. Zgodnie za$ z art. 55 ustawy o finansach publicznych naleznosci pienig¢zne



majgce charakter cywilnoprawny, przypadajace organom administracji rzgdowej, panstwowym
jednostkom budzetowym 1 panstwowym funduszom celowym, moga by¢ umarzane w catosci
albo w czesci lub ich splata moze by¢ odraczana lub rozkladana na raty.

W $wietle art. 67 ustawy o finansach publicznych do spraw dotyczacych naleznosci o ktérych
mowa w art. 60 nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego i odpowiednie przepisy dziatu III ordynacji podatkowej. To za$ oznacza, ze
orzekajac o umorzeniu naleznos$ci, organ za podstawg rozstrzygniecia moze mieé albo
przeslanke waznego interesu dluznika, albo przestanke interesu publicznego, albo obie te
przestanki lacznie (por. wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2014r., sygn.. akt II GSK 335/13 i
powolane W nim orzecznictwo oraz stanowisko doktryny, opublikowany w zasobach
orzeczenie NSA pod adresem: orzeczenia.nsa.pl). Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze dla
wydania decyzji w sprawie umorzenia naleznosci w trybie art. 55 w zwigzku z art. 64 ust. 1
ustawy o finansach publicznych nie ma znaczenia ocena postawy wnioskodawcy oraz
wychowawczy ciazacej na nim naleznosci (por. wyroki NSA z dnia 3 grudnia 2012r., sygn.. akt
11 GSK 1227/12; cytowane tam orzeczenia GSK 1632/12 i 11 GSK 335/13 opubl.
orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z art. 64 ust. 1 1 art. 551 56 u.f.p. wynika, ze decyzje wydawane na podstawie tych przepiséw
maja charakter decyzji uznaniowych. Co do zasady uznanie administracyjne oznacza
mozliwo$¢ wyboru przez organ, w okreslonym stanie prawnym i faktycznym, konsekwencji
prawnej. Innymi stowy, decydujac na zasadzie uznania administracyjnego organ podejmuje
rozstrzygnigcie w sposob nieskrepowany, a o ostatecznym wyborze sposobu. rozstrzygniecia
powinny decydowaé przeslanki celowosci i stuszno$ci dziatania, ktére z kolei stanowig
wypadkowa wywazenia przez organ, z uwzglednieniem norm prawnych majacych
zastosowanie i znaczenie w danej sprawie, shusznego interesu strony i interesu publicznego
(pér. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 07.03.2014r. fi GSK 2084/12, LEX nr 1495159).
Uznanie administracyjne charakteryzuje si¢ tym, ze organ administracji publicznej ma
mozliwo$¢ wyboru pozytywnego badZ negatywnego dla strony. rozstrzygnigcia po
wszechstronnym wyjasnieniu sprawy. Dzialanie w ramach uznania administracyjnego naklada
na organ obowigzek wywazenia interesu publicznego indywidualnym interesem strony, gdyz
zobowiazuje go do tego art. 2 Konstytucji RP, w kazdym przypadku, w ktérym w sprawie ma
zastosowanie norma prawna uzalezniajgca zalatwienie sprawy od tzw. Uznania
administracyjnego (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 wrzesnia 2014 r. II GSK 1076/13
LEX nr 1572579). Decyzja o charakterze uznaniowym musi wigc odpowiednio wywazaé
interesy przeciwstawnych stron — interesu obywatela z interesem publicznym, kierujgc si¢ przy
tym proporcjonalnoscig uwzglednienia obu rodzajow intereséw (por. wyroki NSA z dnia 22
czerwca 2012r. sygn.. akt I OSK 182/12 z dnia 21 stycznia 2012r., sygn.. akt Il GSK 1632/12 i
w sprawie II GSK 333/13, opubl. orzeczenia.nsa.gov.pl). W panstwie prawa nie ma miejsca dla
mechanicznie i sztywno pojmowanej nadrzedno$ci interesu ogdlnego na indywidualnym.
Oznacza to, ze w kazdym przypadku organ ma obowigzek wskazaé nie tylko, o jaki interes
ogblny (publiczny) chodzi, ale takze, ze jest on na tyle wazny i znaczacy, iz bezwzglednie
wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli (por. wyrok SN z dnia 18 listopada
1993r., sygn.. akt Il ARN 49/93 opubl. OSNCP 1994/9/181), przy czym ustalenie istnienia
jednej z wymienionych przestanek zwalnia organ od konieczno$ci badania wystepowania w
rozpoznawalnej sprawie drugiej z nich wowczas, gdy zamierza on przyzna¢ ulge ( por. wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 26 listopada 2015r. i SA/Rz 862/15, LEX nr 1948186).

W ocenie organu rozpoznawajgcego niniejsza sprawe wniosek strony speilnia przestanke
dopuszczajagcg umorzenie zobowigzania z powodu waznego interesu strony zwigzanego z
brakiem $rodkéw na zaplate¢ naleznosci bez szkody dla wydatkéw zwigzanych z biezagcym
funkcjonowaniem i dziatalno$cig bojowa jednostki OSP Mstow.



Nalezy zatem uznaé, ze zwrot kwoty 8000, 00 zt stanowigcej rdwnowartosci nienaleznie
wydatkowej dotacji mogloby si¢ wigza¢ z utratg plynnosci finansowej oraz ryzykiem
ograniczenia dziatalnosci OSP Mstéw. Niezaleznie od powyzszego nalezy podnies$é, ze do
wykorzystania srodkéw dotacyjnych doszto, bowiem przedtozono dowody zaplaty za fakture
nr 1/2018 wystawiang przez Ochotniczg Straz Pozarng w Gronkowie, a jedynie zaptaty
dokonano po terminie wskazanym w umowie, w ktorym to nalezato rozliczyé powyzszg
dotacjg.

Zdaniem organu umorzenie naleznosci nie narusza réwniez interesu publicznego rozumianego
jako zesp6t ogdlnie zarysowanych celow, ktore nalezy wzigé pod uwage w procesie stosowania
prawa i zawsze odnie$¢ go do indywidualnej sytuacji podatnika wystepujgcego z wnioskiem o
umorzenie zaleglosci podatkowych (por. uzas. Wyroku WSA w Warszawie z dnia 21 listopada
2012 r. V SA/Wa/ 2119/12, LEX nr 1249994).

Ochotnicza Straz Pozarna w Mstowie od wielu lat ratuje mienie i zycie mieszkancéw Gminy
Mstéw i powiatu czgstochowskiego robige to non profit.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze wypelnione zostaly przestanki umozliwiajgce
organowi wydanie decyzji o umorzeniu przedmiotowej naleznosci.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji shuzy stronie prawo do wniesienia odwotlania do Samorzadowego
Kolegium Odwotlawczego w Czgstochowie za posrednictwem Wéjta Gminy Mstéw w terminie
14 dni od daty jej doreczenia. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja.
1. OSP Mstow, Plac Mickiewicza 10
2. ala
Do wiadomosci:
1. BIP Gminy Mstow
2. Tablica ogloszen UG Mstoéw




