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Pytania i odpowiedzi do SIWZ
Dotyczy postgpowania: ,,Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Mstow”
Zapytanie L.
Pytanie 1

Czy Zamawiajacy dopuszcza przedstawienie innego po$wiadczenia niz Certyfikatu ENEC,
potwierdzajgcego spelnianie przez produkt zapiséw norm wymaganych przy znakowaniu CE (LVD,
MD) - certyfikat ENEC jest wylacznie potwierdzeniem zgodnosci z normami LVD, MD?. Posiadanie
Certyfikatu ENEC nie jest obowiazkowe na terenie Unii Europejskiej, jest to wylacznie dobrowolny i
dodatkowy Certyfikat. Zgodnie z zapisami prawa wazne i obowigzujace sa rowniez inne
potwierdzenia/certyfikaty wydane przez inne Jednostki Badawcze dzialajace na terenie Unii
Europejskiej.

Rozumiemy, iz Zamawiajacy zaakceptuje certyfikat jednej z najwigkszych i najlepszych Jednostek
Certyfikujacych w Niemczech TUV Rheinland?

Posiadanie ww. Certyfikatu jest jednym z najlepszych potwierdzefi wysokiego standardu oraz jakosci
oferowanych produktow.

Natomiast, akceptacja przez Zamawiajacego wylacznie jednego Certyfikatu (tym bardziej nie
obowigzkowego) stanowi zaprzeczenie zapisow PZP dotyczacych rownego traktowania i zasady
zachowania uczciwej konkurencji, a tym samym jest niezgodne z zapisami Prawa Zamowien
Publicznych.

Odpowiedz:

Zamawiajacy ma pewnos¢, iz wielu réznych producentéw oferujgcych swoje produkty
oswietleniowe na rynku Polskim legitymuje swoje produkty dodatkowym certyfikatem ENEC.
Trudno wigc powola¢ si¢ w tej kwestii na ograniczenie konkurencyjnosci.

Certyfikacja na znak ENEC w przeciwienstwie do TUV prowadzona jest przez wiele
niezaleznych organizacji, takze na terenie Polski, a Polska jest sygnatariuszem porozumienia
ENEC, wigc sam certyfikat jest ogélnodostepny i ogélnie akceptowany.

Przywotany TUV Rheinland jest takze sygnatariuszem porozumienia ENEC, wiec nie ma
przeciwwskazan aby jednoczesnie z TUV oprawy otrzymaly takie ENEC wydany przez TUV
Rheinland wlasnie, o ile produkt spelnia wymagania zwigzane z certyfikatem.

Zamawiajacy podtrzymuje zapis.



Zapytanie 11
Pytanie 1.

W wymaganiach do przetargu wymienione sa dwa systemy kontroli profilow swietlnych: 1-10V oraz
Dali. Czy mozliwe jest wykorzystanie opatentowanego systemu ,.Solydi lighting profiles™? System
taki zapewni automatyczng zmiang profili $wiecenia, ktore sa preinstalowane w pamigci opraw
wedlug specyfikacji technicznej jednakze pozwala na oszczednosé jaka wynika z braku koniecznosci
instalacji stuzacej do sterowania systemami 1-10V lub Dali.

Pytanie 2.

Czy wymagania dotyczace posiadania certyfikatu ENEC spetnia dokument wystawiony przez
hiszpanska firm¢ AENOR (Hiszpanskie Stowarzyszenie Normalizacji i Certyfikacji) jezeli
wystawiony przez nich certyfikat jest zgodny z norma UNE-EN 60598 ?

Odpowiedzi:
Ad 1.

Zamawiajacy oczekuje opraw z autonomiczng redukeja mocy zgodnie z harmonogramem
opisanym w SIWZ. Poprzez autonomiczng redukcj¢ mocy zamawiajacy rozumie programy
zapisane w oprawie pozwalajace jej realizowa¢ zadania bez koniecznosci komunikacji z
pozostalymi oprawami badz innymi urzadzeniami. Jak rozumiemy taks funkcjonalnos¢ wlasnie
posiada ,,Solydi lighting profiles” wigc jest on akceptowany przez zamawiajacego.

Dodatkowo jednak zamawiajacy oczekuje by zasilacz opraw byl wyposazony w uniwersalne i
ogoélnie stosowane gniazda otwartego i szeroko stosowanego sygnalu w uniwersalnym
standardzie Dali lub 1-10V jako podstawy do komunikacji opraw z zewn¢trznymi urzadzeniami
zarzgdzania siecia.

Ad 2

Certyfikat ENEC jest szeroko stosowanym, ogolnoeuropejskim certyfikatem, ktérego
sygnatariuszem jest takze Polska. Certyfikacja na znak ENEC w przeciwienstwie do lokalnych,
réznych certyfikatéw, réznych krajéw czlonkowskich UE jest wydawany przez wiele réznych
akredytowanych laboratoriow na terenie calej UE, takze w Polsce przez akredytowane
laboratorium znajdujace sie na terenie naszego kraju, sam certyfikat jest ogéinodostepny i
ogélnie akceptowany. Zamawiajacy nie widzi wiec podstaw by dopuszcza¢ dodatkowe inne
zaswiadczenia, potwierdzenia czy certyfikaty, zwlaszcza, iz ma wiedzg, Ze taki certyfikat jest
szeroko stosowany przez roznych producentéw i dostawcéw na rynku Polskim, a jego
oczekiwanie nie ogranicza w zaden sposob konkurencji.

Dodatkowo chcemy zwrocié uwage, iz przywolana firma AENOR (Hiszpanskie Stowarzyszenie
Normalizacji i Certyfikacji) jest takze oficjalnie sygnatariuszem ENEC i ma prawo taki znak
nadaé o ile tylko sam produkt spelnia kryteria certyfikacji ENEC.



Zapytanie IIT
Pytanie nr 1
SIWZ” — pkt.3 ,.Opis przedmiotu zamdwienia” w tresci nastepujacy zapis:

~Zamawiajacy dopuszcza dobor opraw o innych parametrach strumienia $wietlnego oraz skutecznosci
swietlnej pod warunkiem poparcia ich obliczeniami fotometrycznymi przedstawionymi
Zamawiajacemu w wersji drukowanej na etapie skfadania ofert oraz na zyczenie zamawiajacego w
plikach edytowalnych, elektronicznych, ogdlnodostepnego i bezplatnego programu do obliczef
fotometrycznych Dialux dla pelej weryfikacji obliczen, realizujac nie gorsze wyniki niz w
pierwotnym projekcie (Obliczenia fotometryczne znajduja si¢ w zalaczniku 1) przy zachowaniu mocy
catkowitej (moc znamionowa opraw wykazana zostala w obliczeniach) opraw nie wiekszej niz w
zalgczonym projekcie, co wykaze réwnowazno$¢ proponowanych rozwigzan w kontekscie strumienia
swietlnego i rozsyhu...”

Wykonawca wskazuje, ze z przepisu art. 7 ust. 1 P.z.p. wynikaja fundamentalne dla prawa zamdéwien
publicznych zasady ogolne:

- przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w sposob
gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji (zasada uczciwej konkurencji);

- rowne traktowanie podmiotéw ubiegajacych si¢ o zamoéwienie publiczne (zasada réwnego
traktowania).

Ponadto zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci. Zasady te wynikajg takze wprost z art. 18 ust. 1 dyrektywy
2014/24/UE.

Bezspornie zapewnienie uczciwej konkurencji i przestrzeganie pozostalych zasad jest obowigzkiem
zamawiajacego. Szczegdlnie istotny jest tu etap przygotowania postgpowania, podczas ktérego
zamawiajacy ustala warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis przedmiotu zamowienia. Sg to w
praktyce najistotniejsze elementy postepowania, od ktorych zalezy mozliwosé ubiegania sig o
zamowienie oraz mozliwos¢ zlozenia oferty. Postanowieniami w zakresie warunkéw udziahn w
postgpowaniu zamawiajgcy moze spowodowac wyeliminowanie wykonawcdw mogacych zlozyé
ofertg, ale niespelniajacych wymagan podmiotowych. Tego typu dziatanie jest dopuszczalne, ale
ograniczeniem swobody zamawiajacego jest wlasnie zasada uczciwej konkurencji. Ma ona zapobiegaé
stawianiu nadmiernych i nieuzasadnionych wymogdw, ktdre utrudniatyby dostep do zamdwienia i tym
samym ograniczaty albo eliminowaly konkurencyjnos¢ postepowania. Jednoczesnie duza wage
przyktada si¢ do przestrzegania zasady proporcjonalnosci, nakazujacej zamawiajgcemu podejmowaé
dziatania i stawia¢ wymogi adekwatne do przedmiotu i zakresu zamowienia.

Uzupehieniem zasady uczciwej konkurencji jest zasada rownego traktowania. Jej znaczenie objawia
sig szczegdlnie na etapie prowadzenia postgpowania, gdzie zamawiajacy musi m.in. zapewnic
Jednakowy dostgp wykonawcom do przekazywanych dokumentéw i informacji. Stuza temu
podstawowe czynnosci w postgpowaniu, czyli ogloszenie (zaproszenie) i SIWZ, ale takze instytucja
wyjasnien i zmian SIWZ (art. 38 P.z.p.). Obowigzkiem zamawiajacego w tym zakresie jest nie tylko
dostarczenie wykonawcom takiej samej wiedzy na temat udzielanego zamowienia, ale takze
przekazanie tej wiedzy rownoczesnie, w jednakowym terminie. Stagd z zasadg rGwnego traktowania
scisle zwigzana jest zasada przejrzystosci. Jak podkresla sie¢ w orzecznictwie TSUE, zasada
przejrzystosci, wyplywajaca z zasady réwnosci, ma na celu zapewnienie, by wszystkie zainteresowane
podmioty mogly zdecydowa¢ sie na zlozenie oferty na podstawie wszystkich istotnych informacji oraz



wykluczenie wszelkiego ryzyka faworyzowania i arbitralnego traktowania ze strony instytucji
zamawiajace).

Wymaga ona, by wszystkie warunki i zasady postepowania byly zapisane w sposob jasny, precyzyjny
i jednoznaczny (W. Hartung i in., Dyrektywa 2014/24/UE).

Tym samym zasada rownego traktowania nie pozwala faworyzowac ani dyskryminowac
wykonawcow z jakiegokolwiek powodu, poza rygorami przewidzianymi dla zapewnienia uczciwej
konkurencji. Jej przestrzeganie polega na stosowaniu jednej miary do wszystkich wykonawcow
znajdujacych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji, nie za$ na jednakowej ocenie wszystkich
wykonawcow. Zamawiajacy jest zwiazany wymaganiami postawionymi wykonawcom i przy ocenie
musi stosowac te same kryteria wobec nich. Postugiwaé¢ moze si¢ tylko tymi dokumentami i
informacjami, ktére uzyskat od wykonawcow w ofertach lub w inny zgodny z procedurg sposab, nie
moze natomiast wykorzystywac¢ wiasnej wiedzy i znajomosci wykonawcow.

Wykonawca wskazuje, ze wymagania postawione przez Zamawiajgcego poprzez odniesienie sig nie
do norm powszechnie obowiazujacych na terytorium RP, lecz do przygotowanej przez Zamawiajgcego
dokumentacji obliczeniowej w oparciu o konkretne oprawy $wietlne powoduje ograniczenie
konkurencji i narusza ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Na kanwie niniejszego postepowania aktualno$¢ zachowuje stanowisko zawarte w Uchwale Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 12 sierpnia 2016 r. (sygn. KIO/KD 49/16) w ktore Izba uznata, ze:

- Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U.
22015 r. poz. 2164 ze zm.) przedmiotu zamowienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory mogtby
utrudniaé uczciwa konkurencje. Wskazany przepis shuzy realizacji ustawowej zasady uczciwej
konkurencji (a w konsekwencji - m. in. zasady réwnego dostepu do zamoéwienia), wyrazonej w art. 7
ust. | ustawy;

- Naruszenie zasady wynikajacej z art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) moze mie¢ charakter bezposredni (jesli
zamawiajacy wprost stosuje nazwy wlasne wskazujace konkretnego wykonawce lub produkt) Tub
posredni (jesli nazwy wlasne nie zostaja wskazane, ale szczegdlowy opis parametréw wskazuje na
jeden konkretny produkt);

- Dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest zbyt rygorystyczne okreslenie wymagati co do
przedmiotu zamowienia, ktére nie sa uzasadnione potrzebami zamawiajacego, a jednoczesnie
ograniczaja krag wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia.

- W przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego jako naruszenia zakazu sformutowanego w art.
29 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz.
2164 ze zm.), wystarczajacym jest uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie
przedmiotu zamoéwienia.

Wykonawca nie kwestionuje, ze by¢ moze potrzeby Zamawiajacego w tym zakresie sg wieksze niz
potrzeby wynikajace z w/w norm, tym niemniej nie zostato to wskazane w SIWZ, a nadto nawet jezeli
tak jest to szczegdlowy opis przedmiotu zamdéwienia, a w szczegdlnosei parametry techniczne zostaly
tak okreslone przez Zamawiajacego, ze nie beda stanowié ograniczenia konkurencji na rynku do
wylacznie jednego producenta lamp.



Majgc powyzsze na wzgledzie zwracamy sie z zapytaniem czy Zamawiajacy wyrazi zgodg na zmiang
zapisu — .,Opis przedmiotu zamoéwienia SIWZ zawiera (zal. nr 1) w brzmieniu:

......dla pelnej weryfikacji obliczen, realizujac nie gorsze wyniki niz w pierwotnym projekcie
(Obliczenia fotometryczne znajduja si¢ w zalgczniku 17

i nadanie mu brzmienia:

......dla pelnej weryfikacji obliczen, gwarantujacy uzyskanie wynikow nie gorszych niz okreslone w
normie PN-EN 13201:2016”

oraz zapisu w brzmieniu;

..przy zachowaniu mocy calkowitej (moc znamionowa opraw wykazana zostata w obliczeniach) opraw
nie wigkszej niz w zalgczonym projekcie "

i nadanie mu brzmienia:

"sumaryczna moc opraw nie wigksza niz calkowita moc przedstawiona w obliczeniach dla
poszczegdlnych sytuacji oswietleniowych z zatacznika nr 1"

Pytanie nr 2.

Tom XIII. Opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, wraz z
podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert pkt: wydajnos¢ diod LED w oprawach drogowych
0 ponizszej tresci:

Jezeli wydajnos¢ diod LED bedzie ponizej 135 Im/1'W oferta zostanie odrzucona.

. 10 punktow - jedli strumienn LED oprawy drogowej jest na poziomie od 135lm z I'W do
145Im z 1W
. 20 punktow - jesli strumien LED oprawy drogowej jest na poziomie powyzej 145lm z 1W

Czy zmawiajacy przez piszac .,...strumien LED oprawy drogowej na poziomie od 135Im/W do 145 Im
z 1W oraz powyzej 145 Im z 1W ma na myéli strumiefi diody LED czy strumien koficowy z oprawy
LED?

Odpowiedzi:
Ad 1.

Zamawiajacy stoi w przekonaniu, iz przywolana norma PN-EN 13201:2016 wskazuje minimalne
parametry jako$ciowe oswietlenia dla danej klasyfikacji drogowej jako zalecenie. Minimalne
czyli najnizsze dopuszczalne. Nie oznacza to jednak, iz zamawiajacy nie ma podstaw oczekiwa¢
wyzszych warto$ci i lepszej jakosci oswietlenia niz najnizsze z dopuszczonych. Ze wzgledow
choéby na uwarunkowania spoleczne czy funkcjonalnos¢ o$wietlenia zamawiajacy oczekuje
wynikéw réwnowaznych, czyli nie gorszych. Zamawiajjcy nie widzi podstaw aby mial
akceptowaé oprawy o nizszych parametrach o$wietlenia, slabsze niz planuje zabudowa¢ tym
samym rezygnowac z poziomu oSwietlenia na swoja niekorzys¢.

Zamawiajacy chetnie dopusci oprawy o niegorszych lub lepszych wynikach oéwietlenia, co
faktycznie skutkowa¢ bedzie dodatkowa korzyscia na rzecz zamawiajgcego.



Zamawiajacy oczekuje opraw LED, ktére przy zachowaniu ich mocy calkowitej (moc
znamionowa opraw wykazana zostala w obliczeniach) nie wigkszej niz w zalaczonym projekcie
realizuja nie gorsze wyniki oSwietlenia, realizujae tym samym zalozenia audytu jako podstawy
dofinansowania inwestycji. Zamawiajacy dopuszcza rozwiazania ktore przy nizszej mocy
(wigkszej oszczednosci energii) zrealizuja nie gorsze wyniki fotometryczne co skutkowac bedzie
dodatkowg korzyScig energetyczng na rzecz zamawiajgcego.

Zamawiajacy podtrzymuje wiec zapisy zawarte w SIWZ.
Ad 2.

Zamawiajacy wyjasnia, iz oczekuje wskazania wydajnosei diod LED rozumianych jako zrodlo
Swiatla w oprawie, nie wydajnoSci calej oprawy.
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